Richtlinien zur Finanzierung von Bau- und
InstandhaltungsmaBBnahmen an kirchengemeindlichen
Gebdéduden, deren Ausstattung und Freiflachen im Erzbistum
Koéin
- Finanzierungsrichtlinie Bau -

Veroffentlicht im Amtsblatt Stiick 2 vom 01.02.2008
1.0 Vorbemerkungen

1.1 Um unter finanziell und personell veranderten Rahmenbedingungen die
Pastoral zukunftsfahig gestalten zu kénnen, ist nach Jahren stetigen
Zuwachses an Gebaudeflachen in den Kirchengemeinden eine Umkehr
im Bereich des kirchlichen Bauens notwendig. Der Mehrbedarf fur die
Unterhaltung alter werdender Gebaude und standig steigende Betriebs-
und Personalkosten dlirfen das primdre Engagement der
Kirchengemeinden vor Ort nicht Uberproportional belasten und die
Substanz kirchengemeindlichen Stammvermdgens langfristig nicht
schwachen. Bauunterhaltungsinvestitionen mussen nachhaltig geplant
werden und sind nur in Objekten einzusetzen, die dauerhaft unterhalten
werden konnen.

1.2 Entsprechend dem kirchlichen Auftrag ergibt sich fur die, der Seelsorge
dienenden Gebaude in den Kirchengemeinden eine Rangfolge, in der
die Kirchenbauten Vorrang besitzen. Die Ubrigen Gebaude, Teile von
ihnen oder Anlagen sind nach ihrer Wichtigkeit fir die Gemeinden bei
der Aufstellung der nach Nr. 2.1 und 2.2 dieser Richtlinien zu
erarbeitenden MaRnahmenplanung einzuordnen.

1.3 Fur die Bau- und Reparaturmallnahmen ergeben sich ebenfalls
Prioritaten, nach denen die Verkehrssicherungspflicht (Abwendung von
Gefahr fur Leib und Leben) sowie die Sicherung und Erhaltung der
Substanz vordringlich zu beachten sind.

1.4 Die erforderliche Ressourcenbundelung in der Pastoral sowie die
notwendige Betriebskostenentlastung haben die Erarbeitung eines die
Kirchengemeinden ubergreifenden Gebaudenutzungskonzeptes fur die
Seelsorgebereiche erforderlich gemacht. Aufgabenstellung fur die
Zukunft ist das Verhindern von Investitionen in nicht langfristig zu
haltende Immobilien, eine zusatzliche Nutzungsverdichtung nach
Reflexion des Bestandes oder gegebenenfalls die Aufgabe von
Gebauden bzw. Liegenschaften, deren Kosten zum Nutzungswert in
einem Missverhaltnis stehen. Es qilt, die Zahl der Einzelgebaude zu
reduzieren.




1.5 In alle Nutzungsuberlegungen sind auch solche Objekte in einem
Seelsorgebereich einzubeziehen, die nicht von den Kirchengemeinden,
sondern von anderen Kkirchlichen Tragern unterhalten werden. Die
zustandigen Hauptabteilungen des Erzbischoéflichen Generalvikariates
haben diese Uibergeordnete Sicht in die Uberlegungen einzubringen.

2.0 Grundsétze der Férderung

21 Im Rahmen der verfiugbaren Haushaltsmittel werden durch
Zuweisungen aus Kirchensteuermitteln nur Mallnhahmen an Gebauden
oder Gebaudeteilen gefordert, fur die nachfolgende Voraussetzungen
erfullt sind:

- fur die Gebaude oder Gebaudeteile werden Schllsselzuweisungen
(Bewirtschaftungskosten / Instandhaltungspauschalen) gewahrt

- fur die Gebaude liegt ein auf Ebene des Seelsorgebereiches
abgestimmtes und vom  Erzbischoéflichen  Generalvikariat
genehmigtes Gebaudekonzept vor, das die Verteilung der Flachen
entsprechend der Seelsorgebereichsplanung fur die Bereiche
- Buroflachen (Pastoralbtro und Kontaktburos),

- Versammlungsflachen,

- Dienstwohnungen und

- Tageseinrichtungen fur Kinder
festschreibt

- die langfristige Nutzung der in einem Gebaudekonzept ent-
haltenen Objekte muss wirtschaftlich gesichert sein

- die geplante Durchfuhrung der MalRnahme wurde bei der
Aufstellung des Haushaltsplanes fur das jeweilige Folgejahr gemaf
der mit dem Erzbischoflichen Generalvikariat abgestimmten
Prioritatensetzung angemeldet, bzw. Ergebnisse entsprechender
Planungsgenehmigungen lagen rechtzeitig vor. Voraussetzung fur
eine sorgfaltige MalRnahmenplanung ist die regelmafige, mindestens
einmal jahrlich stattfindende Begehung aller kirchengemeindlichen
Gebaude. Hier wird auf die Erlauterungen und Begehungs-
Checklisten der Kirchlichen Bauregel (kBauR) verwiesen.

- dringende Malinahmen, bei Gefahr im Verzug, unvorhersehbaren
Ereignissen, behordlichen Auflagen und drohender irreversibler
Substanzschadigung wenn sie die vorgenannten Voraussetzungen
erfullen

- Jugendheime, TOT und GOT auch wenn fur diese Gebaude keine
Schlusselzuweisungen (Bewirtschaftungskosten/Instandhaltungspau-
schalen) gewahrt werden

2.2 Ein Rechtsanspruch auf Forderung nach diesen Richtlinien besteht nicht.

3.0 Allgemeine Férderbestimmungen



3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

Art und Umfang von Bau- und Reparaturmallnahmen sind an einer
wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfihrung zu orientieren. Alle
MafRnahmen sollen langfristig die Bauunterhaltungs- und Betriebskosten
reduzieren helfen. Ein wirtschaftlicher Mitteleinsatz setzt darlber hinaus
die Gewahrleistung des Preiswettbewerbs gemaly kirchlicher
Vergabeordnung (kVergQO) voraus.

Objekte sind so zu planen und instand zu setzen, dass eine
Nutzungsneutralitdt und  Flexibilitdt im  Grundriss langfristig
unterschiedlichste Nutzungen zulasst und monofunktionale Strukturen
geandert werden.

Das Antrags- und Abrechnungsverfahren richtet sich nach den
Bestimmungen der Bauregel fur das Erzbistum Koéln (kBauR).
Hinsichtlich der Genehmigungserfordernisse wird auf die Anweisung fur
die Vermdgensverwaltung und Haushaltsfihrung der Kirchengemeinden
und Gemeindeverbande in der Erzdidzese Koln in ihrer jeweils gultigen
Fassung verwiesen.

Genehmigungen und Zuweisungen konnen ganz oder teilweise

zurickgenommen werden,

- wenn ohne vorherige Zustimmung des Erzbischoéflichen
Generalvikariates von den genehmigten Bauplanungen bzw. vom
genehmigten, seelsorgebereichsbezogenen Gebaudenutzungs-
konzept abgewichen wurde

- wenn Umstande bekannt werden, die eine niedrigere oder keine
Forderung bewirkt hatten

- wenn die Kirchengemeinde ihre sonstigen Einnahme-
maglichkeiten / Ertragnisse nicht ausgeschopft hat

- wenn die entsprechende MalRnahme ein Jahr nach Erteilung der
Baugenehmigung nicht begonnen wurde wund dies vom
Antragsteller zu vertreten war

Genehmigungen und Zuweisungen konnen grundsatzlich nicht mehr
erfolgen, wenn mit einer Mal3nahme vor Erteilung der Baugenehmigung
begonnen wurde. Dies gilt auch fur nicht rechtzeitig beantragte
Mehraufwendungen und diejenigen Mehrkosten, die erst im Rahmen der
Bauabrechnung geltend gemacht werden. Insoweit ist die strikte
Kostenverfolgung durch den Bauherrn Uber die beauftragten Fachleute
(Architekten/Ingenieure/Berater) unverzichtbar.

Eine Forderung von Investitionskosten aus Kirchensteuermitteln nach

Nr. 4.0 dieser Richtlinien kann nur erfolgen,

- wenn der Kirchenvorstand per Beschluss die im Rahmen der
Genehmigungserteilung erfolgten Auflagen akzeptiert

- wenn die aufzubringenden Eigenmittel durch die Kir-
chengemeinde nachgewiesen werden



- wenn bei einer Forderung durch Dritte der entsprechende
Finanzierungsanteil (z.B. durch die Vorlage des Bewilli-
gungsbescheides) nachgewiesen wird

- wenn alle sonstigen, erforderlichen Genehmigungen vorliegen
(staatliche Baugenehmigung, denkmalrechtliche und
urheberrechtliche Erlaubnis, Genehmigung Kunstkommission etc.)

4.0 Besondere Forderbestimmungen
4.1 Kirchen und Kapellen

4.1.1 Aus Kirchensteuermitteln kénnen 70 v. Hundert der Gesamtkosten fur
(Bauunterhaltungs-)Investitionen geférdert werden. Hierzu zahlen
vorrangig MalRnahmen zur Gewahrleistung der Verkehrssicherheit und
der Funktionsfahigkeit, zur Erfullung denkmalpflegerischer Erfordernisse,
zur Erhaltung der Bausubstanz an Gebauden sowie an der historischen
Ausstattung. Ferner sind forderfahig die gepruften Kosten von
Orgelreparaturen, soweit diese nicht durch unzureichende Wartung
begrindet sind, mit bis zu 40 v. Hundert, maximal 40.000,00 €, und die
gepruften Kosten von Reparaturen an Glocken und Lauteanlagen mit bis
zu 50 v. Hundert. Innenanstriche konnen auf der Grundlage eines
begrindeten Antrags mitgeférdert werden.

4.1.2 Nicht forderungsfahig sind die Kosten

- far den Neubau von Kirchtirmen sowie die Unterhaltung der nach
2002 errichteten Kirchtirme

- fur die Neuanschaffung von Glocken und Turmuhren

- fir die Neuanschaffung von Orgeln sowie deren Umbau und/oder
Erweiterung

- fur die Neuanschaffung, Ersatzbeschaffung oder Reparatur von
Inneneinrichtungen  (Beleuchtungskoérper, Lautsprecheranlagen,
Liedanzeiger, Banke/Gestuhl, Sakristeieinrichtungen, Schaukasten)

- fur die Neuanschaffung oder Ersatzbeschaffung von kunstlerischer
Ausstattung,

- far liturgische Umgestaltungen

- fur besondere kunstlerische Form- und Farbgebung

- fur die Herrichtung von Freianlagen, soweit sie uber die Herstellung
der Verkehrssicherheit und schlichte Zweckmaligkeit hinausgenht.

4.2 Buroflachen (Pastoralburo, Kontaktburo)

4.2.1 Aus Kirchensteuermitteln konnen 70 v. Hundert der (Bauerhaltungs-)
Investitionen von den Gesamtkosten fur Mallnhahmen  zur
Gewahrleistung der Verkehrssicherheit, zur Erhaltung der Bausubstanz
sowie zur Gewahrleistung der Funktionsfahigkeit gefordert werden.

4.2.2 Nicht forderfahig sind die Kosten



- far Malnahmen, die aufgrund besonderer Winsche der
Kirchengemeinde durchgeflhrt werden sollen

- fur Mallnhahmen und Materialien, die eine Normalausstattung
Ubersteigen

- fr Einrichtungen (EDV-Hardware, Einbauktchen usw.)

- fur die Reparatur und Herrichtung von Freianlagen, Stellplatzen
usw., soweit sie Uber die Herstellung der Verkehrssicherheit und
schlichte Zweckmalligkeit hinausgeht

4.3 Versammlungsflachen (Pfarr- und Jugendheime, Blchereien und sonstige
Versammlungsraume)

4.3.1

43.2

4.3.3
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4.4

441

4.5

4.51

Aus Kirchensteuermitteln kénnen 70 v. Hundert der (Bauerhaltungs-)
Investitionen von den Gesamtkosten fur MalRnahmen zur
Gewabhrleistung der Verkehrssicherheit, zur Erhaltung der Bausubstanz
sowie zur Sicherstellung der Funktionsfahigkeit geférdert werden.

Nicht forderfahig an vorgenannten Objekten sind die Kosten fur
besondere Form- und Farbgebung und die Herrichtung der
AuRenanlagen, die Uber die Herstellung der Verkehrssicherheit und
schlichte ZweckmaRigkeit hinausgehen.

Eine Investitionskostenférderung fur Gebaude, deren Betriebskosten nur
fur Teile der vorhandenen Hauptnutzflache bezuschusst werden, erfolgt
nur dann anteilig im Verhaltnis vorhandener Gesamt-Hauptnutzflache
zur pfarrlich genutzten Hauptnutzflache gemal der genehmigten
Seelsorgebereichsplanung, wenn fiir die Uberhangflaichen von der
Kirchengemeinde die erforderlichen Rlcklagen nachgewiesen werden
konnen.

Fur erforderliche Ersatz- bzw. Erweiterungsbauten erfolgt eine
Einzelfallentscheidung.

Offentlich geférderte Jugendheime, TOT, GOT

Die Kosten von (Bauerhaltungs-)investitionen in Jugendheimen, TOT
und GOT kdnnen grundsatzlich nach Abzug mdglicher Zuschisse
Dritter (Land, Kreis und Stadt) mit 70 v. Hundert gefordert werden.

Dies trifft auch fur Einrichtungen zu, die sich in kirchengemeindlichen
Gebauden befinden, aber nicht in Tragerschaft der Kirchengemeinden
stehen. Voraussetzung fur eine Forderung ist auch die positive
Stellungnahme der Abteilung Jugendseelsorge des Generalvikariates.

Tageseinrichtungen fur Kinder

Die Kosten von (Bauerhaltungs-)Investitionen in Tageseinrichtungen fur
Kinder kénnen geférdert werden, soweit die Gebaude/Flachen nach



452

453

4.6

4.6.1

4.7

4.71

dem genehmigten Konzept im Seelsorgebereich langfristig erhalten
bleiben.

Erhaltungs- und Ausstattungsaufwand (Inventar) werden nach den
staatlichen und kirchlichen Bestimmungen finanziert.

(Bauerhaltungs-)Investitionen konnen dber Nr. 4.5.2 hinaus aus
Kirchensteuermitteln bezuschusst werden, wenn die einsetzbaren
Finanzmittel der Kindertageseinrichtung hierfur nicht ausreichen.

Dienstwohnungen

Fur die Unterhaltung und Finanzierung von Dienstwohnungen gilt die
Ordnung zur Finanzierung von Dienstwohnungen in ihrer jeweiligen
Fassung. Planungsgrundlage bildet das genehmigte Dienstwohnungs-
konzept des Seelsorgebereiches.

Reparaturmaldnahmen unterhalb der Genehmigungsgrenze (Mal3-
nahmen < 15.000,00 €) sind grundsatzlich aus der Dienstwohnungs-
ricklage zu finanzieren.

Genehmigungsbedurftige Bau- und Reparaturmalinahmen (MaRhahmen
> 15.000,00 €) sind ebenfalls aus der Dienstwohnungsricklage zu
finanzieren. Bei umfangreicheren Malknahmen, wo die vorhandene
Dienstwohnungsrucklage nicht ausreicht, keine anderen einsetzbaren
Eigenmittel vorhanden sind und die Aufnahme eines internen Darlehens
zur Finanzierung aus wirtschaftlichen Grinden nicht vertretbar ist, kann
auf der Grundlage eines begrindeten Antrages eine Zuweisung aus
Kirchensteuermitteln erfolgen.

Miet-, Wohn- und Geschaftsgebaude

(Bauerhaltungs-)Investitionen  sind  grundsatzlich aus der im
betreffenden Teilhaushalt gebildeten Rlcklage zu finanzieren. Die
Verwendung von Substanzkapital fur derartige Malnahmen ist
grundsatzlich ausgeschlossen und bedarf im Ausnahmefall der
Genehmigung des Erzbischoflichen Generalvikariates. Erganzend wird
auf § 8 Abs. 2 (Teilhaushalte fur Wohn- und Geschéaftsgrundsticke) der
Zuweisungsordnung far die Kirchengemeinden und
Kirchengemeindeverbande in den Seelsorgebereichen des Erzbistums
Koln verwiesen.

4 .8 Friedhofe

4.8.1

Alle Bau- und Reparaturmanahmen sind vollstdndig aus der
entsprechenden Friedhofsrucklage zu finanzieren.

5.0 Gesamtfinanzierung



5.1 Folgende Finanzierungsmittel sind als Eigenmittel einsetzbar:
- Betriebsmittel, sofern der Liquiditatsbedarf gesichert bleibt
- frei verwendbare oder fur die betreffende MalRhahme bestimmte
Kollekten und Spenden
- Beitrage von Bau- und Fordervereinen und
- fur die betreffende MalRnahme gebildete Rucklagen

5.2 Zuschusse Dritter werden in der Regel vor der Bemessungsgrenze der
Zuweisung von den forderungsfahigen Gesamtkosten abgezogen.
Hierdurch reduziert sich die Eigenleistung anteilig.

5.3 Sollte wegen fehlender Eigenmittel die Finanzierung einer Malihahme
trotz Ausschopfung aller Einnahmemdglichkeiten (Nr.3.4) und nach
Berlcksichtigung der erforderlichen Prioritaten (Nr. 1.2, 1.3, 1.5, 2.1,
3.3) nicht gesichert sein, so kann im begriindeten Einzelfall im Rahmen
der zur Verfugung stehenden Haushaltsmittel ein hoherer Zuschuss aus
Kirchensteuermitteln gewahrt werden.

5.4 Die laufenden Schlusselzuweisungen fur Instandhaltungen im Hauptetat
und die dazu gebildeten Reparaturricklagen sind ausschlieBlich fur
Reparaturmalinahmen unterhalb der Genehmigungsgrenze
(Malnahmen < 15.000,00 €) an Gebauden die im Teilhaushalt
Hauptetat gefuhrt werden bestimmt und durfen nicht far
genehmigungsbedurftige Bau- und Reparaturmallnahmen verwandt
werden.

Im Einzelnen kdnnen folgende Malinahmen finanziert werden:

- Dach-, Fassaden-, Turen- und Fensterreparaturen

- Boden-, Treppen-, Aufzug-, Gelanderreparaturen

- Reparaturen an Heizungs-, Sanitar- und Elektroinstallationen

- Unfallschutz nach Auflagen der ortlichen Bauaufsicht oder des
Gebaudeversicherers

- Brandschutz/Schornsteinanlagen nach Vorgaben / Auflagen der
Bezirksschornsteinfegermeister (Wartungskosten bis zur Hohe
des jeweils geltenden Rahmenvertrages)

- Reparaturen an Orgeln und Lautemaschinen, Inneneinrichtungen,
Niederspannungsinstallationen

- Wartungen an Orgeln, Glocken und wertvoller historischer
Ausstattung (Grundlage: Rahmenvorgaben / Vertragsmuster
gemal kirchlicher Bauregel)

- Restaurierung wertvoller historischer Ausstattung (Voraussetzung:
vorherige fachliche Genehmigung)

5.5 Sollte die Finanzierung nicht genehmigungsbedurftiger Bau- und
Reparaturmalinahmen (MaRnahmen < 15.000,00 €) wegen fehlender
Eigenmittel (Reparaturricklage sowie sonstige frei verfugbare Mittel)



nicht gesichert sein, so kénnen im begrindeten Einzelfall
unaufschiebbare Instandsetzungsmalinahmen an der Bausubstanz und
an notwendigen technischen Einrichtungen, deren zeitliche
Verschiebung weitere Schaden zur Folge hatte, sowie Reparaturen,
deren Unterbleiben zu einer Nutzungseinschrankung des Gebaudes
fuhren wurde, durch Kirchensteuerzuweisungen gefordert werden. Dies
gilt ebenso fur nicht genehmigungspflichtige Substanz erhaltende
Malinahmen an Orgeln und Gelauteanlagen.

In diesen Fallen ist vor Durchfuhrung der Malinhahme ein Antrag bei der
Hauptabteilung Seelsorgebereiche zu stellen. Dem Antrag sind neben
dem Kirchenvorstandsbeschluss entsprechende Angebotsunterlagen
(siehe kVergO, Abs. 2.2) beizufugen. Die beschriebenen Malinahmen
konnen mit bis zu 70 v. Hundert aus Kirchensteuermitteln geférdert
werden.

5.6 Genehmigungspflichtige MalRnahmen zur Sicherung historischer
Ausstattung (siehe. kAusO, Abs. 3.1) unterhalb der Kostengrenze von
15.000,00 € konnen mit bis zu 70 v. Hundert aus Kirchensteuermitteln
gefordert werden.

Schlussbestimmung

Die vorstehenden Richtlinien, erstmals veroffentlicht am 01.01.2006, treten in
der Uberarbeiteten Fassung am 01.01.2008 in Kraft.

Koln, den 10. Januar 2008

+ Joachim Card. Meisner
Erzbischof von Koln
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