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A. Einordnung und Darstellung des kirchlichen Vermégensverwaltungsrechtes

In den nordrhein-westfalischen (Erz-)Ditzesen gilt bis heute das preuBische Gesetz lber die
Verwaltung des katholischen Kirchenvermogens vom 24. Juli 1924 ! (im Folgenden: VVG) im
staatlichen Rechtskreis als Landesrecht fort. In einem Uberdiézesanen Projekt auf nordrhein-
westfalischer Ebene haben sich die zugehdorigen funf (Erz-)Dibzesen Koln, Paderborn,
Aachen, Essen und Munster mit der Notwendigkeit einer Novellierung und damit einherge-
hend einer Ablésung durch gleichlautende Di6zesangesetze befasst. Diese Uberlegungen
haben folgenden Hintergrund:

Das VVG von 1924, dessen Vorgangergesetz das preul3ische Gesetz uber die Vermégens-
verwaltung in den katholischen Kirchengemeinden vom 20. Juni 1875 ist, hat seinen Ur-
sprung in den Zeiten des preuf3ischen Kulturkampfes. Es galt fur alle dem preufischen
Staatsgebiet zugehorigen (Erz-)Ditzesen, wobei die Territorialgrenzen etwa durch das Preu-
Renkonkordat von 19292 zwischenzeitliche Anderungen erfahren haben. Damit wurde von
Seiten des preulischen Staates fir die Kirchengemeinden u.a. die Bildung eines Kirchenvor-
standes angeordnet, welchem neben dem Pfarrer gewahlte Laiinnen und Laien angehoérten.
So wurde die Einsicht und Einflussnahme in die kirchliche Vermdgensverwaltung durch Mit-
glieder der Kirchengemeinde hergestellt.

In den Ubrigen dem ehemaligen preuBischen Rechtskreis zugehoérigen Bundeslandern ist
das VVG in der Vergangenheit abgeldst worden. Grundlage hierfir waren u.a. konkordatare
Vereinbarungen.®

Trotz immer wieder erhobener verfassungsrechtlicher Bedenken — insbesondere mit Blick
auf eine mogliche Unvereinbarkeit mit dem verfassungsrechtlich garantierten kirchlichen
Selbstbestimmungsrecht — stellt das VVG vor dem Hintergrund seiner langjahrigen gewohn-
heitsrechtlichen Geltung mit Ausnahme der staatlichen Mitwirkungs- und Aufsichtsrechte
aber in den Teilen der im Land Nordrhein-Westfalen gelegenen (Erz-)Didzesen kirchenrecht-
lich eine sog. lex canonizata® dar.

Dies vorangestellt Iasst sich der Kirchenvorstand historisch als Organ der Vermdgensverwal-
tung und -vertretung erklaren. Denn kirchenrechtlich vertritt nach can. 532 CIC allein der
Pfarrer die Pfarrei. lIhm obliegt insofern auch die Vermoégensverwaltungspflicht nach Mal3-
gabe der cc. 1281 bis 1288 CIC. Als rein unterstiitzendes und beratendes Gremium ist Kir-

1 PrGS. S. 585; in der PrGS. NW nicht abgedruckt, gilt aber gemaR § 4 Nr. 6 des Gesetzes zur Berei-
nigung des in NW. Geltenden preulischen Rechts v. 7.11.1961 (GV. NW. S. 325/ SGV. NW. 114)
weiter, ohne daR eine Uberarbeitung des Gesetzes erfolgt ist.

2PrGS, S. 151.

3 Bspw. wurden auf Grundlage des Konkordates zwischen dem Heiligen Stuhle und dem Land Nieder-
sachsen vom 26. Februar 1965, Nieders. GVBI. S. 192, zuletzt mit dem Kirchenvermogensverwal-
tungsgesetz fir den im Land Niedersachsen gelegenen Anteil des Erzbistums Paderborn (KVVG), Di-
O0zesangesetz vom 15. Juli 2000, zuletzt gedndert am 22. Marz 2016, KA 159 Nr. 64, Regelungen zur
dortigen Vermdgensverwaltung getroffen.

4 Dabei handelt es sich gemaR can. 22 CIC um eine vom kirchlichen Recht lbernommene Bestim-
mung des staatlichen Rechts.
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chenrechtlich daneben ein Vermdgensverwaltungsrat vorgesehen. Von diesen kirchenrechtli-
chen Vorgaben wird jedoch in allen deutschen Di6zesen® abgewichen und die Vermogens-
verwaltung und -vertretung kommt einem entscheidungsbefugten Kollegialorgan (z.B. Kir-
chenvorstand) zu.®

Die Landes- und Di6zesangrenzen sind und waren nicht immer gleichlaufend. Deshalb gel-
ten und galten auf den Gebieten einiger (Erz-)Diozesen zum Teil verschiedene Regelungen
tber die Verwaltung und Vertretung des o6rtlichen Kirchenvermogens.’

Die Vermdgensverwaltung erfolgt auf Grundlage eines Zusammenspiels aus VVG sowie —
soweit von der Moglichkeit Gebrauch gemacht wurde — der Geschaftsanweisung fiir die Ver-
waltung des Vermdgens in den Kirchengemeinden und Gemeindeverbanden.® Rechtsgrund-
lage fuir den Erlass der Geschéftsanweisung ist § 21 Absatz 1 VVG.

Das VVG in seiner heutigen Form® sowie die zugehdrigen Begleitgesetze entsprechen nicht
mehr den heutigen Bedurfnissen und pastoralen Erfordernissen. Aufgrund der strukturellen
Ungleichzeitigkeit bei den pastoralen (Zukunfts-)Prozessen in den (Erz-)Dibzesen NRW wer-
den sehr unterschiedliche Anforderungen an das Vermdégensverwaltungsrecht gestellt. Es
bedarf diesbezliglich eines hohen Mal3es an Flexibilitat, die das VVG so nicht bietet. Die ver-
anderten finanziellen und personellen Ressourcen finden im VVG keine ausreichende Be-
riicksichtigung. Gleiches gilt fur gesellschaftliche und technische Entwicklungen.

B. Abldsung durch kirchliche Gesetze

Deshalb soll das bisherige staatliche VVG durch den Landtag NRW ersatzlos aufgehoben
werden. Kinftig soll die Vermdgensverwaltung auf Ortskirchenebene durch kircheneigene
Gesetze geregelt werden. Nach den Vorgaben der Generalvikare der (Erz-)Didzesen NRW
sollen diese kirchlichen Regelungen weitestgehend inhaltsgleich sein.

Durch die Ablésung des VVG durch gleichlautende Didzesangesetze wird angestrebt, den
rechtlichen Rahmen fiir den Umgang mit den ortlich teils sehr unterschiedlichen Anforderun-
gen zu schaffen. Das Recht der Vermdgensverwaltung soll im Zuge der Ablésung an die
heutigen Bedlirfnisse angepasst und optimiert werden.

5 Bislang erfolgte im Bistum Dresden-Meif3en eine den kirchenrechtlichen Vorgaben entsprechende
Vermdgensverwaltung. Nach Inkrafttreten des Gesetzes fiir die Verwaltung der Pfarreien im Bistum
Dresden-MeiRen (PfVG) vom 19. Mai 2020, KA Dresden-Meifl3en 2020, 60, erfolgt auch hier die Ver-
mdgensverwaltung durch einen entscheidungsbefugten Kirchenvorstand.

6 \Vgl. Schreiben der Apostolischen Nuntiatur Bonn vom 12. Januar 1984 an den Vorsitzenden der
Deutschen Bischofskonferenz (papstliches Indult), mit welchem die deutschen (Erz-)Ditzesen von der
Einhaltung der Vorgaben des can. 532 CIC befreit werden.

7 Teile des Erzbistums KélIn liegen in Rheinland-Pfalz, im Erzbistum Paderborn gehoéren Teile zu Hes-
sen bzw. Niedersachsen und auch Teile des Bistums Munster befinden sich auf dem Gebiet des Lan-
des Niedersachsens.

8 GVBI. NRW 2009, 818 bzw. MBI.NRW 2020 S. 310.

9 Geandert durch Gesetz v. 7.12.1948 (GS. NW. S. 424), Art. XIX AnpG. NW. v. 16.12.1969 (GV. NW.
1970 S. 22), 13.7.1982 (GV. NW. S. 342), Art. 9 d. Gesetzes zur Ausfiihrung d. Betreuungsgesetzes
und zur Anpassung d. Landesrechts v. 3.4.1992 (GV. NW. S. 124) und Gesetz vom 17.6.2002 (GV.
NW. S. 313).
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C. Entwurf fur ein Kirchliches Vermdgensverwaltungsgesetz fir die (Erz-)Diozese N.N.
vom 22.02.2023

Vor diesem Hintergrund haben die (Erz-)Di6zesen Koln, Paderborn, Aachen, Essen und
Miunster den folgenden Entwurf fir ein Kirchliches Vermégensverwaltungsgesetz abge-
stimmt:

1. Abschnitt - Grundséatze / allgemeine Bestimmungen

§ 1 Geltungsbereich

Dieses Gesetz regelt die Verwaltung und Vertretung der Kirchengemeinden und (Kirchen-
)Gemeindeverbande sowie die Verwaltung und Vertretung des Kirchenvermdgens (can.
1257 8§ 1 CIC) in den Kirchengemeinden und (Kirchen-)Gemeindeverbanden in der (Erz-)Dio-
zese N. N. (0rtliches Kirchenvermogen).

§ 2 Rechtliche Stellung

(1) *Kirchengemeinden und (Kirchen-)Gemeindeverbande sind sowohl verfassungsrechtlich
(Artikel 140 Grundgesetz i. V. m. Artikel 137 Absatz 5 Satz 1 Weimarer Reichsverfassung)
als auch konkordatar (Artikel 13 Reichskonkordat) Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts.
2Bei klnftigen Gebietsveranderungen erlangen sie diesen Status gemaR § 6 der Verein-
barung zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen und den Ditzesen im Land Nordrhein-
Westfalen Uber die staatliche Mitwirkung bei der Bildung und Veranderung katholischer
Kirchengemeinden vom 8./18./20./22./25. Oktober 1960 in ihrer jeweils geltenden Fas-
sung.

(2) Vorbehaltlich anders lautender partikularrechtlicher Bestimmungen entspricht das Ge-
biet einer Kirchengemeinde als Korperschaft des 6ffentlichen Rechts dem Gebiet der uni-
versalkirchenrechtlich verfassten Territorialpfarrei gemaR can. 515, 518 CIC. 2Fir die
Vertretung des Vermogens der Pfarrei ist gemalf3 des Indults des HI. Stuhls vom 13. Ja-
nuar 1984 can. 532 CIC nicht anzuwenden. 3Dem Kirchenvermdégen der Pfarrei ent-
spricht das Vermogen der ihr entsprechenden Kirchengemeinde sowie das Vermdgen in
der ihr entsprechenden Kirchengemeinde. “Sofern gemaR partikularrechtlicher Bestim-
mungen das Gebiet einer Kirchengemeinde nicht dem Gebiet der Pfarrei entspricht, re-
gelt der Dibzesanbischof unter Wahrung des Willens eventueller Stifter und Spender so-
wie wohlerworbener Rechte Dritter die Zuweisung und Vertretung des Kirchenvermo-
gens.

§ 3 Ortliches Kirchenvermogen
(1) Das ortliche Kirchenvermégen im Sinne dieses Gesetzes umfasst
a) das Vermdgen der Kirchengemeinde,

b) das unter die Verwaltung des Kirchenvorstandes gestellte Vermdgen in der Kirchenge-
meinde, insbesondere das Vermogen der rechtlich selbststdndigen Gotteshausvermo-
gen (sog. Fabrik- und Kirchenfonds), Stellenvermégen (sog. Benefizien) und Stiftungs-
fonds,

c) das Vermdgen der (Kirchen-)Gemeindeverbande.
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(2) Nicht zum ortlichen Kirchenvermégen gehoéren insbesondere Einnahmen aus Sammlun-
gen und Kollekten, die aufgrund einer Anordnung des Ortsordinarius aufgebracht wurden
und weiterzuleiten sind.

(3) Das drtliche Kirchenvermdgen dient der Verwirklichung der der Kirche eigenen Zwecke,
insbesondere der Durchflihrung der Gottesdienste, der Ausitibung der Verkindigung und
der Werke der Nachstenliebe (can. 1254 CIC).

2. Abschnitt - Kirchengemeinden

8 4 Rechtsstellung und Aufgaben des Kirchenvorstandes

(1) Organ der Kirchengemeinde ist der Kirchenvorstand; er vertritt und verwaltet
a) die Kirchengemeinde und ihr Vermdgen (8§ 3 Absatz 1 lit. a) sowie
b) das Vermégen in der Kirchengemeinde (8§ 3 Absatz 1 lit. b).

(2) Der Kirchenvorstand hat insbesondere einen Haushaltsplan/Wirtschaftsplan zu erstellen
sowie einen Jahresabschluss aufzustellen und zu verdffentlichen. 2Das Nahere regeln
Ausfuhrungsbestimmungen.

§ 5 Zusammensetzung des Kirchenvorstandes
(1) Der Kirchenvorstand besteht

a) aus dem Pfarrer oder dem vom Didzesanbischof mit der Leitung der Kirchenge-
meinde betrauten Geistlichen;

b) aus mindestens flnf gewahlten Mitgliedern;

c) aus einer vom Pfarrgemeinderat bzw. Gesamtpfarrgemeinderat / Pfarreirat / GdG-Rat
aus seinen Reihen fir die jeweilige Wahlperiode des Kirchenvorstandes zu entsen-
denden Person, die zum Kirchenvorstand wahlbar ist; der Gesamtpfarrgemeinderat /
Pfarrgemeinderat / GdG-Rat kann auf die Entsendung verzichten.

(2) Ist eine Person oder eine Gemeinschaft von Personen nach can. 517 8§ 2 CIC an der
Wahrnehmung der Hirtensorge beteiligt, ist bzw. sind abweichend von Absatz 1 lit. a) der
mit den pfarrlichen Vollmachten und Befugnissen ausgestattete Geistliche sowie eine
nach can. 517 § 2 CIC beteiligte weitere Person Mitglieder des Kirchenvorstandes; das
N&here regelt eine Ausfiihrungsbestimmung.

(3) Die nach Absatz 1 lit. b) zu wahlenden Mitglieder werden alle vier Jahre von den geman
§ 10 Wahlberechtigten in einer geheimen und unmittelbaren Wahl gewahlt. 2Das Nahere,
insbesondere die Anzahl der zu wéhlenden Mitglieder, regelt eine Wahlordnung.

(4) Sofern fur die Kirchengemeinde eine Verwaltungsleitung bestellt ist, nimmt diese beratend
an den Sitzungen des Kirchenvorstandes teil, soweit der Kirchenvorstand im Einzelfall
nicht etwas anderes beschlief3t.
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8 6 Vorsitz

1)

)

®3)

(4)

(6)

(6)

Der Pfarrer bzw. der vom Di6zesanbischof mit der Leitung der Kirchengemeinde betraute
Geistliche hat den Vorsitz im Kirchenvorstand inne.?Ist eine Person oder eine Gemein-
schaft von Personen nach can. 517 § 2 CIC an der Wahrnehmung der Hirtensorge der
Kirchengemeinde beteiligt, hat der mit den pfarrlichen Vollimachten und Befugnissen aus-
gestattete Geistliche den Vorsitz im Kirchenvorstand inne.

Der Kirchenvorstand wahlt aus den Mitgliedern nach § 5 Absatz 1 lit. b) mindestens eine
Person fiir den stellvertretenden Vorsitz. 2Die oder der stellvertretende Vorsitzende vertritt
den Vorsitzenden in den Féllen der Verhinderung, die nur im Innenverhéltnis nachzuwei-
sen ist. 3Sofern weitere stellvertretende Vorsitzende gewahlt wurden, treten diese bei
gleichzeitiger Verhinderung des Vorsitzenden und der jeweils vorrangigen stellvertreten-
den Vorsitzenden in die Rechte und Pflichten des Vorsitzenden ein. *Der Vorsitzende hat
die Namen und Kontaktdaten der oder des ersten und, sofern solche gewahlt wurden, der
weiteren stellvertretenden Vorsitzenden unverziiglich nach der Wahl dem (Erz-)Bischofli-
chen Generalvikariat anzuzeigen.

IAuf Antrag des Vorsitzenden hat der Kirchenvorstand fur die Dauer seiner Wahlperiode
und der Amtszeit des Vorsitzenden die erste stellvertretende Vorsitzende oder den ersten
stellvertretenden Vorsitzenden mit dem geschaftsfiihrenden Vorsitz zu betrauen. 2Der Be-
schluss ist dem (Erz-)Bischéflichen Generalvikariat anzuzeigen.

IMit dem geschéftsfihrenden Vorsitz tbernimmt die erste stellvertretende Vorsitzende o-
der der erste stellvertretende Vorsitzende den Vorsitz im Kirchenvorstand mit allen Rech-
ten und Pflichten. 2Sie oder er ist verpflichtet, den Pfarrer bzw. den vom Di6zesanbischof
mit der Leitung der Kirchengemeinde betrauten Geistlichen, der Vorsitzender des Kirchen-
vorstandes bleibt, sowie etwaige Mitglieder geman 8 5 Absatz 2 iber alle Angelegenheiten
des Kirchenvorstandes zu unterrichten, die Tagesordnung und die Sitzungstermine mitihm
abzustimmen und ihn Gber die Beratungsergebnisse auf Grund des Protokolls zu informie-
ren. 3Sofern der Pfarrer bzw. der vom Didzesanbischof mit der Leitung der Kirchenge-
meinde betraute Geistliche an den Sitzungen des Kirchenvorstandes teilnimmt, hat er den
Vorsitz inne, sofern er nicht zu Beginn der Sitzung den Vorsitz auf die stellvertretende
Vorsitzende oder den stellvertretenden Vorsitzenden ubertragt.

IAuf begriindeten Antrag des Vorsitzenden oder einer nach can. 517 § 2 CIC beteiligten
Person gemald 8§ 5 Absatz 2 hat der Kirchenvorstand die erste stellvertretende Vorsitzende
oder den ersten stellvertretenden Vorsitzenden vom geschéftsfihrenden Vorsitz abzube-
rufen. ?Diese Abberufung ist dem (Erz-)Bischoflichen Generalvikariat anzuzeigen.

Hat ein mit den pfarrlichen Vollimachten und Befugnissen ausgestatteter Geistlicher (can.
517 § 2 CIC) den Vorsitz im Kirchenvorstand inne, gelten Absatze 3 bis 5 fur diesen ent-
sprechend.

§ 7 Ausschisse

(1)

)

1Der Kirchenvorstand kann Ausschiisse bilden, um seine Beschliisse vorzubereiten und
auszufuihren. 2Den Ausschussen soll jeweils mindestens ein Mitglied des Kirchenvorstan-
des angehoren.

!Den Ausschiissen kann auf der Grundlage von Beschliissen des Kirchenvorstandes auch
die Vertretung der Kirchengemeinde fir bestimmte Sach- oder Geschaftsbereiche tbertra-
gen werden. 2Werden einem Ausschuss Befugnisse gemaR Satz 1 Uibertragen, muss ihm
mindestens ein Mitglied des Kirchenvorstandes angehoren.
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(3) Das Nahere regelt eine Ausfiihrungsbestimmung.
§ 8 Amtszeit der Mitglieder
(1) Die Amtszeit der gewahlten Mitglieder betragt vier Jahre.

(2) Die Amtszeit des Kirchenvorstandes beginnt mit der konstituierenden Sitzung, die unver-
zuglich, spatestens jedoch zwei Monate nach Rechtskraft der Wahl, stattzufinden hat.

(3) Die Mitglieder fihren ihr Amt bis zur konstituierenden Sitzung nach der nachsten Wahl fort.

(4) Der Ortsordinarius kann in begrindeten Ausnahmefallen, insbesondere im Zusammen-
hang mit Veréanderungen der pastoralen Strukturen der kirchlichen Gliederung, die Amts-
zeit des Kirchenvorstandes nach dessen vorheriger Anhdrung angemessen verkirzen o-
der verlangern; in der Regel soll die Verkirzung oder Verlangerung die Hélfte der Amtszeit
nicht unter- bzw. tGberschreiten.

§ 9 Ersatzmitglieder

(1) Wird die Wahl nicht angenommen oder endet die Mitgliedschaft vorzeitig, treten die Er-
satzmitglieder fir die Dauer der restlichen Amtszeit nach den Vorschriften der Wahlord-
nung in den Kirchenvorstand ein.

(2) st kein Ersatzmitglied mehr vorhanden oder lehnen die vorhandenen Ersatzmitglieder die
Ubernahme des Amtes ab, wahlt der Kirchenvorstand fir die Dauer seiner restlichen Amts-
zeit unverzuglich, spéatestens in der Ubernachsten Sitzung, die Mitglieder aus den nach §
11 wahlbaren Personen hinzu. 2Kommt der Kirchenvorstand dieser Verpflichtung nicht
nach, kann das (Erz-)Bischofliche Generalvikariat den Kirchenvorstand gemaR § 25 aufl6-
sen und eine Vermdgensverwaltung anordnen.

(3) Die Zuwahl ist nur statthaft, solange der Kirchenvorstand noch mindestens zur Halfte aus
gewahlten Mitgliedern nach 8§ 5 Absatz 1 lit. b) besteht. 2Ist die Zuwahl nicht statthaft, ist
gemal § 25 Absatz 3 zu verfahren.

8 10 Aktives Wahlrecht

(1) Wahlberechtigt ist jedes Mitglied der Kirchengemeinde, das am Wahltag das 16. Lebens-
jahr vollendet hat, spatestens sechs Monate vor dem Wabhltag seinen Erstwohnsitz in der
Kirchengemeinde begriindet hat und nicht nach den Vorschriften des staatlichen Rechts
seinen Austritt aus der Kirche erklart hat.

(2) Das Wahlrecht ruht flr Personen, die infolge einer gerichtlichen Entscheidung nicht die
Fahigkeit besitzen, zu wahlen.

(3) *Abweichend von Absatz 1 kann auch zur Wahl zugelassen werden, wer seinen Erstwohn-
sitz nicht in der Kirchengemeinde hat und spatestens sechs Monate vor dem Wahltag sei-
nen Erstwohnsitz in der (Erz-)Dibzese N.N. oder in einer der an die (Erz-)Di6zese N.N.
unmittelbar angrenzenden (Erz-)Di6zesen begriindet hat. ?2Das aktive Wahlrecht kann nur
in einer Kirchengemeinde ausgeibt werden. 2Das Nahere regelt die Wahlordnung.

8 11 Passives Wahlrecht
(1) Wahlbar ist jede gemal § 10 wahlberechtigte Person, die am Wahltag
a) das 18. Lebensjahr vollendet hat und

b) das 75. Lebensjahr noch nicht vollendet hat.
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Das passive Wahlrecht kann nur in einer Kirchengemeinde ausgetibt werden.

Bei der Aufstellung der Vorschlagsliste ist auf eine ausgewogene Bertlicksichtigung der
Geschlechter zu achten.

INicht wahlbar sind

a) Personen, die in einem Beschéftigungsverhaltnis zur Kirchengemeinde, zum Pfarrer
oder dem vom Didzesanbischof mit der Leitung der Kirchengemeinde betrauten Geist-
lichen oder einer nach can. 517 8 2 CIC beteiligten Person gemal} § 5 Absatz 2 stehen
oder die zu einem haupt- oder nebenamtlichen Dienst in dieser Kirchengemeinde be-
stellt sind,

b) im kirchlichen Dienst beschaftigte Personen, die mit der kirchlichen Aufsicht Uber die
Kirchengemeinden betraut sind,

c) Geistliche, einschlielich Ruhestands- sowie Ordensgeistliche und,

d) Personen, die durch Dekret oder Urteil der zustandigen kirchlichen Autoritat von der
Wahlbarkeit ausgeschlossen sind.

2Im Zweifel entscheidet das (Erz-)Bischofliche Generalvikariat.

§ 12 Amtsaustbung und Amtspflichten

1)

)

®3)

(4)

©®)

Das Amt der Mitglieder des Kirchenvorstandes nach 8 5 Absatz 1 lit. b) und c) ist ein Eh-
renamt.

Die Mitglieder des Kirchenvorstandes haben die ihnen obliegenden Pflichten sorgfaltig zu
erflllen und dartber zu wachen, dass die Kirchengemeinde und das ortliche Kirchenver-
maogen keinen Schaden erleiden.

!Die Mitglieder des Kirchenvorstandes sind zur Verschwiegenheit tber alle nicht 6ffentli-
chen Umstande verpflichtet, die ihnen im Rahmen ihrer Tatigkeit bekannt geworden sind.
28 16 gilt entsprechend. 3Die Verschwiegenheitsverpflichtung gilt auch nach dem Ausschei-
den aus dem Amt. “Bei Amtsantritt sind die Mitglieder durch schriftliche Erklarung gegen-
Uber dem Vorsitzenden auf die Einhaltung der Verschwiegenheitspflicht nach Satz 1 sowie
das Datengeheimnis und die Einhaltung der einschlagigen Datenschutzregelungen zu ver-
pflichten.

!Die Mitglieder des Kirchenvorstandes sind zur gewissenhaften Beachtung der staatlichen
und kirchlichen Rechtsvorschriften verpflichtet. ?Dies betrifft insbesondere die kirchlichen
Bestimmungen zum Umgang mit Fallen sexuellen Missbrauchs und zur Préavention gegen
sexualisierte Gewalt in ihren jeweils glltigen Fassungen.

Der Kirchenvorstand hat ein Verzeichnis Uber seine Mitglieder zu fihren.

§ 13 Beendigung des Amtes

(1)

Das Amt eines Kirchenvorstandsmitglieds endet unmittelbar
a) wenn das Wahlergebnis zu berichtigen war,

b) wenn die Wahl fur ungultig erklart wird,

c) wenn einer der Tatbestinde des § 11 Absatz 4 vorliegt,

d) durch Amtsenthebung,
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e) mit dem Zugang der schriftlichen Erklarung Uber die Niederlegung des Amtes beim
Vorsitzenden.

(2) Die Beendigung des Amtes ist unter Angabe des Datums im Protokoll der néchsten Kir-
chenvorstandssitzung zu dokumentieren.

§ 14 Amtsenthebung

(1) 'Der Kirchenvorstand kann durch einen Mehrheitsbeschluss der Mitglieder nach § 5 Absatz
1 und 2 einen begriindeten Antrag auf Amtsenthebung eines Kirchenvorstandmitgliedes
im Sinne des 8 5 Absatz 1 lit. b) und c¢) aus wichtigem Grund, insbesondere wegen grober
Pflichtwidrigkeit, an das (Erz-)Bischofliche Generalvikariat richten. 2Das betroffene Kir-
chenvorstandsmitglied soll zuvor vom Kirchenvorstand angehort werden. 3Das (Erz-)Bi-
schofliche Generalvikariat hat Gber den Antrag unverziglich begriindet zu entscheiden.

(2) Das (Erz-)Bischofliche Generalvikariat kann auch ohne Antrag nach Absatz 1 ein Kirchen-
vorstandsmitglied im Sinne des § 5 Absatz 1 lit. b) und c) unter den Voraussetzungen des
Absatz 1 durch einen begriindeten schriftlichen Bescheid seines Amtes entheben und ihm
zugleich die Wahlbarkeit entziehen.

(3) Vor Entscheidung des (Erz-)Bischéflichen Generalvikariates soll das Kirchenvorstandsmit-
glied, im Falle des Absatzes 1 auch der Kirchenvorstand, im Falle des § 5 Absatz 1 lit. )
auch der Pfarrgemeinderat bzw. Gesamtpfarrgemeinderat / Pfarreirat / GdG-Rat angehort
werden.

8 15 Einberufung und Sitzungen des Kirchenvorstandes

(1) Der Vorsitzende beruft den Kirchenvorstand stets ein, wenn es zur ordnungsgemafien
Erledigung der Geschafte erforderlich ist, mindestens jedoch zweimal jéahrlich zu einer
Prasenzsitzung.

(2) 'Der Vorsitzende hat den Kirchenvorstand einzuberufen, sofern ein Drittel der Mitglieder
nach § 5 Absatz 1 und 2 oder das (Erz-)Bischofliche Generalvikariat es verlangen. 2Wenn
der Vorsitzende dem Verlangen nicht binnen zwei Wochen entspricht, kann das (Erz-)Bi-
schofliche Generalvikariat auf Antrag eines Drittels der Mitglieder des Kirchenvorstandes
die Einberufung vornehmen und die Sitzung durch eine beauftragte Person leiten lassen.
SEines Antrages nach Satz 2 bedarf es nicht, wenn der Kirchenvorstand auf Verlangen
des (Erz-)Bischdoflichen Generalvikariates einberufen werden soll.

(3) 'Die Mitglieder sind durch den Vorsitzenden unter Angabe der Tagesordnung und Beifu-
gung der Beratungsunterlagen spatestens eine Woche vor der Sitzung einzuladen. 2Die
Einladung kann in Schrift- oder Textform erfolgen. 3Sie soll nebst Tagesordnung, unter
Beachtung des Datenschutzes, auf ortsiibliche Weise 6ffentlich bekannt gemacht wer-
den.

(4) 'Bei Eilbedurftigkeit kann die in Absatz 3 genannte Frist auf 48 Stunden verkirzt werden.
2Uber die Eilbediirftigkeit befindet der Vorsitzende. 2Einen entsprechenden Antrag von
einem Drittel der Mitglieder des Kirchenvorstandes nach § 5 Absatz 1 und 2 kann der
Vorsitzende nur aus wichtigem Grund zuriickweisen.

(5) Ist nicht vorschriftsmafig eingeladen worden oder soll die Tagesordnung in der Sitzung
erganzt werden, kann ein Beschluss nur gefasst werden, wenn alle Mitglieder anwesend
sind und niemand widerspricht.
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(6) Der Vorsitzende des Kirchenvorstandes sorgt fur die grindliche Vorbereitung der Bera-
tungsgegenstande, leitet in den Sitzungen die Verhandlungen, bestimmt die Reihenfolge
der Beratungsgegenstande und Abstimmungen und sorgt fur die Eintragung der Be-
schlusse in das Protokoll.

(7) Der Vorsitzende kann jederzeit weitere Personen, die auch in einem kirchlichen Be-
schaftigungsverhéltnis stehen kdnnen, sowie sonstige Sachversténdige zu einzelnen Ta-
gesordnungspunkten beratend hinzuziehen. 2Entsprechende Antrage von mindestens ei-
nem Drittel der Mitglieder des Kirchenvorstandes nach 8 5 Absatz 1 und 2 kann der Vor-
sitzende nur aus wichtigem Grund zurlckweisen.

(8) Beabsichtigen mehrere Kirchenvorstande, in bestimmten Angelegenheiten der Vermo-
gensverwaltung zusammenzuarbeiten, konnen die Kirchenvorsténde diese Angelegen-
heiten in gemeinsamen Sitzungen beraten. 2Die Beschlusse sind getrennt zu fassen.

§ 16 Offentlichkeit

(1) Die Sitzungen sind nichtoffentlich, soweit der Kirchenvorstand nicht im Einzelfall unter Be-
achtung von Absatz 2 etwas anderes beschlief3t.

(2) In jedem Fall nichtéffentlich zu behandeln sind:
1. Personalangelegenheiten;
2. Vergabeangelegenheiten;
3. Beratungen und Entscheidungen iiber die Zulassung der Offentlichkeit;
4. Beratungen Uber Antrage nach § 14 Absatz 1;

5. Beratungen und Entscheidungen uber die Befangenheit von Kirchenvorstandsmitglie-
dern (8§ 19);

6. sonstige Angelegenheiten, die der Natur der Sache nach vertraulich zu behandeln sind.
§ 17 Beschlussfahigkeit; Beschlussfassung
(1) 'Der Kirchenvorstand ist beschlussfahig, wenn

a) mindestens die Halfte der Positionen der Mitglieder nach 8 5 Absatz 1 lit. b) in Verbin-
dung mit den Bestimmungen der jeweils gultigen Wahlordnung besetzt ist und

b) die Mehrheit der Mitglieder nach § 5 Absatz 1 lit. b) und c) anwesend ist.

2Abweichend von lit b) ist er stets beschlussfahig, wenn zu einer neuen Sitzung mit der
gleichen Tagesordnung in Schrift- oder Textform eingeladen wird und ausdriicklich darauf
hingewiesen worden ist, dass die Beschlussfassung nicht vom Erscheinen der Mehrheit
der Mitglieder nach § 5 Absatz 1 und 2 abhangt. ®Die Einladung zu einer neuen Sitzung
kann frihestens am Tag nach der Sitzung, zu welcher zuerst geladen wurde, ausgespro-
chen werden.

(2) *Sofern dieses Gesetz nicht etwas anderes vorsieht, werden Beschliisse mit einfacher
Mehrheit der abgegebenen Stimmen gefasst. 2Stimmengleichheit gilt als Ablehnung. 3Stim-
menenthaltungen gelten als nicht abgegebene Stimme.

(3) Bei Wahlen ist auf Antrag geheim abzustimmen. ?Bei Stimmengleichheit erfolgt in jedem
Fall eine Stichwahl; fuhrt auch diese zur Stimmengleichheit, entscheidet das Los.

Seite 12 von 43



Bearbeitungsstand: 22.02.2023

§ 18 Besondere Sitzungs- und Beschlussformate

(1) *Abweichend von § 15 konnen, unbeschadet der durchzufiihrenden Prasenzsitzungen (8
15 Absatz 1), folgende besonderen Sitzungs- oder Beschlussformate durchgefuhrt wer-
den:

a) virtuelle (Hybrid-)Sitzungen, insbesondere Telefon-, Web- oder Videokonferenzen,
b) Stern- oder Umlaufverfahren.

2Uber die Durchfiihrung besonderer Sitzungs- oder Beschlussformate befindet der Kir-
chenvorstand, im Eilfall der Vorsitzende.

(2) 'Bei der Durchfiihrung besonderer Sitzungs- oder Beschlussformate ist den Mitgliedern
des Kirchenvorstandes rechtzeitig eine Beschlussvorlage zu ibermitteln. 2Bei Wabhlen ist
ein Stern- oder Umlaufverfahren nicht zulassig.

(3) Stern- oder Umlaufverfahren gemaf Absatz 1 lit. b) unterliegen der Schrift- oder Textform.
2Bei einer Beschlussfassung im Stern- oder Umlaufverfahren ist den Mitgliedern eine Frist
zur Ruckaul3erung einzuraumen; eine nicht fristgemafie Rickaulerung gilt als Ablehnung.
SWiderspricht im Einzelfall ein Drittel der Mitglieder des Kirchenvorstandes der Durchfiih-
rung eines Stern- oder Umlaufverfahrens, ist eine Prasenzsitzung (§ 15 Absatz 1) oder ein
Format nach § 18 Absatz 1 lit. a) durchzufihren.

(4) Alle in besonderen Sitzungs- oder Beschlussformaten gefassten Beschliisse sind mit dem
Abstimmungsergebnis zu protokollieren und in der nachsten ordentlichen Sitzung des Kir-
chenvorstandes bekannt zu geben.

§ 19 Befangenheit

(1) *Ein Mitglied darf an der Beratung und Beschlussfassung nicht teilnehmen, wenn die Be-
sorgnis der Befangenheit besteht. 2Fir die Bestimmung der Befangenheitsgriinde finden
die Vorschriften der Abgabenordnung Uber die AusschlieBung und Ablehnung gemaf 88
82 — 84 AO in ihrer jeweils geltenden Fassung sinngemal Anwendung. 2Ob die Besorgnis
der Befangenheit vorliegt oder vorgelegen hat, entscheidet der Kirchenvorstand unter Aus-
schluss der oder des Betroffenen in nichtoffentlicher Sitzung; diese oder dieser ist vorher
zu horen.

(2) Das (Erz-)Bischofliche Generalvikariat kann Beschliisse, die unter Verletzung des Absat-
zes 1 gefasst worden sind, innerhalb von vier Wochen nach Beschlussfassung beanstan-
den, wenn die Mitwirkung des betroffenen Mitgliedes fiir die Beschlussfassung entschei-
dend war. § 24 Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 gelten entsprechend.

§ 20 Protokoll

(1) Die Beschlusse des Kirchenvorstandes sind unter Angabe des Tages und des Ortes, der
Anwesenden und des Abstimmungsergebnisses zu protokollieren.

(2) Fuhrt der Kirchenvorstand das Protokoll in nicht elektronischer Form, werden die Be-
schlisse vom Vorsitzenden und einem weiteren Mitglied unter Beidriickung des Amtssie-
gels unterschrieben.

(3) *Wird das Protokoll elektronisch gefiihrt, ist ein Ausdruck zu fertigen, der vom Vorsitzenden
und einem weiteren Mitglied unter Beidriickung des Amtssiegels zu unterzeichnen und in
einem fortlaufend nummerierten Sitzungsordner abzulegen ist. ?Dies gilt nicht, wenn eine
revisionssichere Ablage des Protokolls in elektronischer Form sichergestellt ist.
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(4) Bekundet werden die Beschliisse durch Auszlige aus dem Protokoll, die der Vorsitzende
oder die Verwaltungsleitung unter Beidriickung des Amtssiegels beglaubigt.

(5) Nahere Bestimmungen zum Amtssiegel ergeben sich aus der Siegelordnung. 2Sofern
diese es zulasst, kann das Amtssiegel auch in elektronischer Form gefuihrt werden.

§ 21 Vertretung der Kirchengemeinde

(1) *willenserklarungen des Kirchenvorstandes sind nur rechtsverbindlich, wenn sie vom Vor-
sitzenden oder einer Person, die mit dem stellvertretenden Vorsitz betraut ist und einem
weiteren Mitglied schriftlich unter Beidriickung des Amtssiegels abgegeben werden. 2Hier-
durch wird nach aufRen das Vorliegen eines ordnungsgemalf zustande gekommenen Be-
schlusses des Kirchenvorstandes festgestellt.

(2) Bei Gefahr im Verzuge ordnet der Vorsitzende im Einvernehmen mit der oder dem stell-
vertretenden Vorsitzenden, bei deren oder dessen Verhinderung mit einem anderen Kir-
chenvorstandsmitglied, die notwendigen MaRnahmen an. 2Der Vorsitzende hat in der
nachsten Sitzung dem Kirchenvorstand zu berichten.

(3) Geschéfte der laufenden Verwaltung fuhrt der Vorsitzende des Kirchenvorstandes unter
Beachtung des Vier-Augen-Prinzips unter Befreiung von der Vorschrift des Absatzes 1. 2Im
Einzelfall kann er die Entscheidung des Kirchenvorstandes herbeifiihren; der Kirchenvor-
stand kann sich die Entscheidung vorbehalten. *Das Nahere regelt eine Ausfiihrungsbe-
stimmung.

(4) Der Kirchenvorstand kann abweichend von Absatz 3 beschlieBen, ein Kirchenvorstands-
mitglied, die Verwaltungsleitung, einen Ausschuss gemal § 7 Absatz 2 oder einen Dritten
unter Beachtung des Vier-Augen-Prinzips mit der Wahrnehmung von Geschéften der lau-
fenden Verwaltung zu beauftragen. ?Der Beschluss hat den Umfang der Aufgaben festzu-
legen.

(5) *Unbeschadet der Regelung des Absatzes 4 kann der Kirchenvorstand Kirchenvorstands-
mitglieder, einen Ausschuss gemal’ 8 7 Absatz 2, die Verwaltungsleitung oder Dritte im
Wege der Gattungs- oder Spezialvollmacht unter Beachtung des Vier-Augen-Prinzips mit
der Vertretung der Kirchengemeinde beauftragen. 2Der Beschluss hat den Umfang der
Bevollmachtigung festzulegen.

§ 22 Genehmigungsvorbehalte

In welchen Féllen ein Beschluss, ein Rechtsgeschaft oder ein Rechtsakt erst durch die Ge-
nehmigung des (Erz-)Bischdflichen Generalvikariates rechtswirksam wird, wird durch geson-
dertes Dibzesangesetz bestimmt.

§ 23 Schlichtungsverfahren

1Bei fortdauernden Unstimmigkeiten im Kirchenvorstand kann auf Antrag einzelner Kirchen-
vorstandsmitglieder ein Mediations- oder Schlichtungsverfahren durchgefiihrt werden. 2Einzel-
heiten werden in einer Schlichtungsordnung geregelt.

§ 24 Aufsichtsrechte des (Erz-)Bischoéflichen Generalvikariates

(1) 'Das (Erz-)Bischofliche Generalvikariat kann in die Vermégensverwaltung Einsicht neh-
men und rechtswidrige Beschliisse beanstanden. 2Beanstandete Beschliisse durfen nicht
vollzogen werden, bereits getroffene Ma3hahmen mussen auf Verlangen des (Erz-)Bi-
schoflichen Generalvikariates riickgangig gemacht werden.
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(2) Behebt der Kirchenvorstand eine beanstandete MaRnahme nicht oder erfullt er ihm recht-
lich obliegende Pflichten und Aufgaben nicht, so kann das (Erz-)Bischofliche Generalvika-
riat anordnen, dass der Kirchenvorstand innerhalb einer bestimmten, angemessenen Frist
das Erforderliche veranlasst. 2Nach fruchtlosem Ablauf der Frist kann das (Erz-)Bischofli-
che Generalvikariat durch einen zu begriundenden schriftlichen Bescheid die beanstande-
ten MaBnahmen des Kirchenvorstandes aufheben. ®Bei dringend erforderlichen, unauf-
schiebbaren Malinahmen kann das (Erz-)Bischdéfliche Generalvikariat unmittelbar anstelle
des Kirchenvorstandes handeln.

8§ 25 Aufldsung; Vermogensverwaltung

(1) Unbeschadet der Befugnisse aus § 8 Absatz 4 kann der Ortsordinarius bei Gebietsveran-
derungen der Kirchengemeinde innerhalb der Wahlperiode den Kirchenvorstand auflésen
und Neuwahlen anordnen.

(2) Hat der Kirchenvorstand seine Pflichten wiederholt oder in grober Weise verletzt, kann ihn
der Ortsordinarius auflosen; der Kirchenvorstand ist zuvor anzuhdéren. 2Mit der Auflosung
ist die Neuwahl des Kirchenvorstandes anzuordnen. 3§ 14 Absatz 2 bleibt unberhrt.

(3) list ein Kirchenvorstand nicht vorhanden, insbesondere weil er aufgelost, in seiner Ge-
samtheit zuriickgetreten, eine Wahl der Mitglieder nicht zustande gekommen oder er aus
einem sonstigen Grund nicht mehr oder noch nicht existent ist, bestellt der Ortsordinarius
Ubergangsweise eine Vermdgensverwaltung. 2Diese kann er einer oder mehreren Perso-
nen Ubertragen. *Diese hat die Rechte und Pflichten des Kirchenvorstandes. “Die Bestel-
lung ist im kirchlichen Amtsblatt zu veroffentlichen.®Mit Bestellung der Vermogensverwal-
tung soll die Neuwahl des Kirchenvorstandes angeordnet werden.

(4) Fir die Falle des § 9 Absatz 3 gilt Absatz 3 entsprechend.

3. Abschnitt - (Kirchen-)Gemeindeverbénde

§ 26 Errichtung von (Kirchen-)Gemeindeverbanden auf Initiative der Kirchengemein-
den

(1) Kirchengemeinden kdénnen auf ihren Antrag hin zu einem Verband zusammengeschlos-
sen werden.

(2) Die Errichtung wird nach Zustimmung der Kirchenvorstéande der beteiligten Kirchenge-
meinden vom Ditzesanbischof angeordnet. 2Mit dem Beitritt der Halfte der vom Zweck des
Verbandes betroffenen Kirchengemeinden kann der Di6zesanbischof auch den Beitritt der
tibrigen Kirchengemeinden anordnen.

§ 27 Errichtung von (Kirchen-)Gemeindeverbanden auf ditzesane Initiative

(1) Istfur die sachgemale Erfillung wichtiger kirchlicher Aufgaben die Bildung eines (Kirchen-
)Gemeindeverbands erforderlich, so kann der Di6ézesanbischof den beteiligten Kirchenge-
meinden eine angemessene Frist zur Bildung des (Kirchen-)Gemeindeverbands setzen.

(2) Kommt der (Kirchen-)Gemeindeverband innerhalb der Frist durch Vereinbarung der be-
troffenen Kirchengemeinden nicht zustande, so kann der Didzesanbischof den (Kirchen-
)Gemeindeverband bilden und gleichzeitig eine Satzung erlassen. Die betroffenen Kir-
chengemeinden sind vorher zu héren.
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(3) Unter den vorgenannten Voraussetzungen kann der Di6zesanbischof Kirchengemeinden
einem bereits bestehenden (Kirchen-)Gemeindeverband zuordnen und die Satzung ent-
sprechend andern.

§ 28 Ausscheiden; Auflésung

(1) Fir das Ausscheiden einer Kirchengemeinde aus einem bestehenden (Kirchen-)Gemein-
deverband sind neben der Anordnung des Didzesanbischofs ein hierauf gerichteter Kir-
chenvorstandsbeschluss der betroffenen Kirchengemeinde und die Zustimmung der Mehr-
heit der Verbandsvertretung erforderlich.

(2) Fur die Auflésung des (Kirchen-)Gemeindeverbands gilt Absatz 1 mit der Mal3gabe, dass
hierfir eine Zustimmung von zwei Dritteln der Verbandsvertretung notwendig ist.

(3) Aus wichtigem Grund kann der Di6ézesanbischof das Ausscheiden einer Kirchengemeinde
aus einem Verband oder die Auflésung eines (Kirchen-)Gemeindeverbands anordnen.

§ 29 Aufgaben

Der Verband kann ganz oder teilweise die Erflillung gemeinsamer Aufgaben der Kirchenge-
meinden Ubernehmen.

§ 30 Verbandsvertretung

(1) 'Die Angelegenheiten des Verbandes werden von der Verbandsvertretung wahrgenom-
men. 2Diese besteht aus jeweils zwei Mitgliedern der einzelnen Kirchenvorstande, die von
diesen aus ihren Reihen fir die Dauer ihres Amts gewahlt werden.

(2) Die Verbandsvertretung wahlt aus ihren Reihen eine Person fir den Vorsitz und mindes-
tens eine Person fir den stellvertretenden Vorsitz.

Fir Aachen und Koln:

!Der Didzesanbischof ernennt einen Pfarrer der am (Kirchen-)Gemeindeverband beteilig-
ten Kirchengemeinden zum Vorsitzenden. 2Der Pfarrer kann den Vorsitz der Verbandsver-
tretung mit Genehmigung des (Erz-)Bischoflichen Generalvikariats auf ein anderes Mit-
glied der Verbandsvertretung Gibertragen. *Die Verbandsvertretung wahlt aus ihren Reihen
eine Person (AC: ,eine oder zwei Personen®) fiir den stellvertretenden Vorsitz.

§ 31 Satzung

(1) Die Rechtsverhdltnisse des Verbandes sind durch die Satzung naher zu regeln, soweit
dieses Gesetz nichts anderes bestimmit.

(2) Die Satzung erlasst der Di6zesanbischof; soweit bereits ein (Kirchen-)Gemeindeverband
besteht, ist dieser zuvor anzuhdren. 2Diese muss mindestens Regelungen enthalten tGber

a) den Namen und den Sitz des (Kirchen-)Gemeindeverbandes,
b) Mitgliedschaft, Aufnahme und Ausschluss,
¢) Vermogensausgleich und -auseinandersetzung bei Eintritt, Austritt und Auflésung,

d) Organe.

(3) Absatz 2 Satz 1 gilt fir Satzungsanderungen entsprechend.
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4. Abschnitt - Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§ 32 Ubergangsregelung

Die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes bestehenden Organe der Kirchengemeinden (Kirchen-
vorstande) und (Kirchen-)Gemeindeverbdnde (Vertreterversammlungen, Verbandsaus-
schisse) bleiben bis zur ersten Konstituierung der nach diesem Gesetz zu bildenden Organe
bestehen. 2§ 5 dieses Gesetzes findet insoweit keine Anwendung.

8 33 Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt zum 01.01.2024 in Kraft. 2Zum gleichen Zeitpunkt tritt das Gesetz Giber
das Katholische Kirchenvermdgen vom 24. Juli 1924 auf der Grundlage eines Beschlusses
des Landtages Nordrhein-Westfalen vom ... auf3er Kraft.
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D. Begrundung
Zu 8§ 1 Geltungsbereich:

8 1 legt den Geltungsbereich des Gesetzes fest. Die Regelung ist als programmatischer Vor-
spruch zu verstehen, was gewisse Redundanzen in den nachstehenden Vorschriften nach
sich zieht. Insofern wird die Verwaltung und Vertretung der Kirchengemeinden und (Kirchen-
)Gemeindeverbande sowie die Verwaltung und Vertretung des Kirchenvermogens in den Kir-
chengemeinden und in den (Kirchen-)Gemeindeverbanden der jeweiligen (Erz-)Ditzese ge-
regelt. Das Gesetz gilt jeweils auf dibzesaner Ebene. Durch den hier aufgezeigten didzesa-
nen Bezug wird der Geltungsbereich auf romisch-katholische Kirchengemeinden beschrankt.
Deutlich gemacht wird, dass das KVVG neben den Kirchengemeinden und (Kirchen-)Ge-
meindeverbanden selbst auch das dortige Vermogen (Stichwort: Fondsvermogen) verwaltet
und vertritt.

Mit 8 1 in Verbindung mit der Prézisierung in § 3 erfolgt eine Legaldefinition fir das ortliche
Kirchenvermdogen. Der Verweis auf can. 1257 § 1 CIC ist rein deklaratorischer Natur, ver-
deutlicht jedoch die grundséatzliche Maf3geblichkeit der einschlagigen universalkirchenrechtli-
chen Bestimmungen, so dass sich weitere Einzelverweise erlbrigen. Can. 1257 § 1 CIC ver-
weist seinerseits auf die nachfolgenden Canones, die demnach ebenso Anwendung finden.

Als fir die Vermogensverwaltung und -vertretung maRgebliche Rechtsform wird vorliegend
auf den staatskirchenrechtlichen Begriff der Kirchengemeinde als Kérperschaft des 6ffentli-
chen Rechts abgestellt. Zentraler Rechtstrager des Kirchenvermdgens ist insofern die Kir-
chengemeinde mit der weltlich-rechtlichen Rechtsform einer Kérperschaft des 6ffentlichen
Rechts. Eine diesbezlgliche Klarstellung erfolgt in § 2 Absatz 2.

Bei dem Begriff ,(Kirchen-)Gemeindeverbande* handelt es sich hier und im Folgenden um
einen Arbeitstitel, der in den jeweiligen Didzesangesetzen didzesanspezifisch angepasst
wird.

Zu § 2 Rechtliche Stellung:
Zu Abs. 1:

Der Kérperschaftsstatus von Kirchengemeinden und (Kirchen-)Gemeindeverbanden ergibt
sich aus dem verfassungsrechtlichen bzw. staatskirchenrechtlichen/konkordatéaren Rege-
lungsgefiige und ist demnach keine alleinige Angelegenheit der Kirche. Dieser Umstand wird
in 8 2 Absatz 1 explizit beschrieben, wobei der Regelung eine rein deklaratorische Wirkung
zukommt. Die Notwendigkeit hierflr ergibt sich zum einen dennoch aus dem Umstand, dass
der Korperschaftsstatus im Recht der Vermdgensverwaltung eine ganz essentielle Gegeben-
heit ist. Daneben wird die Erforderlichkeit wegen der Komplexitat des zugrundeliegenden
Rechtsgefliges gesehen. Die weltlich-rechtliche Rechtsform soll fir die Gesetzanwendenden
unmittelbar erkennbar sein. Sie ist fir den Bereich der Vermdgensverwaltung auch insofern
malfdgeblich, als diese die Sphare des weltlichen Rechtskreises unmittelbar betrifft. Das
KVVG dient insofern der unmittelbaren Anwendung im weltlichen Rechtskreis.

Satz 2 bezieht sich sowohl auf Kirchengemeinden als auch auf (Kirchen-)Gemeindeverbéande
(,sie*). Die angegebene Vereinbarung von 1960 erfasst in ihrer derzeitigen Fassung jedoch

10 Can 1257 § 1 CIC: Jedes Vermdogen, das der Gesamtkirche, dem Apostolischen Stuhl oder anderen
offentlichen juristischen Personen in der Kirche gehort, ist Kirchenvermdgen, fur das die folgenden
Canones sowie die eigenen Statuten gelten.
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lediglich die Kirchengemeinden und muss mit Blick auf die (Kirchen-)Gemeindeverbande
noch erweitert werden. Der Gesetzentwurf greift hier (noch) vorweg.

Die vorliegende Regelung bezieht sich ausschlief3lich auf die nordrhein-westféalische Rechts-
lage. Die Berucksichtigung der maRgeblichen Rechtslagen auf3erhalb Nordrhein-Westfalens
(Hessen bzw. Rheinland-Pfalz) erfolgt durch entsprechende Ergénzung im jeweiligen Ditze-
sangesetz.

Auch aufgrund des Koérperschaftsstatus von Kirchengemeinden und (Kirchen-)Gemeindever-
banden bedarf es einer staatlichen Anerkennung der die Vertretung sowie Genehmigungs-
vorbehalte betreffenden Regelungen des Ablésegesetzes.

Zu Abs. 2:

Mit Absatz 2 wird deutlich gemacht, dass im Zusammenhang mit der kirchlichen Vermdgens-
verwaltung und —vertretung weltlicher und kirchlicher Rechtskreis in einer unmittelbaren
Wechselwirkung zueinander stehen. Denn das KVVG dient letztlich der unmittelbaren An-
wendung im weltlichen Rechtskreis. Insofern legt Absatz 2 zugrunde, dass das Gebiet der
Kirchengemeinde als Korperschaft des ¢ffentlichen Rechts dem Gebiet der universalkirchen-
rechtlichen Territorialpfarrei entspricht. Gleiches gilt fir das Vermoégen. Félle, in welchen sich
Territorialpfarrei und Kirchengemeinde nicht entsprechen, sind denkbar (,Vorbehaltlich an-
derslautender partikularrechtlicher Bestimmungen®). Dann ist die Vermégenszuweisung
durch den Dibézesanbischof zu regeln. Auf Grundlage des Indults von 1984 liegt die Vermo-
gensverwaltung und —vertretung fur das pfarrliche und damit auch das kirchengemeindliche
Vermogen bei dem Kirchenvorstand, can. 532 CIC ist nicht anzuwenden.

Die Regelungen beziehen sich gerade nicht auf die Personalpfarrei, auch da es sich bei der
Territorialpfarrei um den Regelfall handelt (vgl. can. 518 CIC).

Zu § 3 Ortliches Kirchenvermégen:

§ 3 definiert das ortliche Kirchenvermdgen (Legaldefinition in § 1) und die zugehérigen Ver-
mdagenstrager naher. Durch die positivrechtliche Aufzéahlung in Absatz 1 wird deutlich, dass
das ortliche Kirchenvermdgen aus verschiedenen selbststandigen Vermdgensmassen beste-
hen kann. Daneben erfolgt in Absatz 2 eine Negativabgrenzung.

Mit dieser Definition des drtlichen Kirchenvermégens wird im Vergleich zum VVG trotz der
nach wie vor weiten Fassung eine Konkretisierung vorgenommen (vgl. § 1 VVG: ,Kirchenver-
mogen in den Kirchengemeinden®).

Zu Absatz 1:

Neben dem Vermogen der Kirchengemeinde (lit. a) gehdrt zum drtlichen Kirchenvermogen
auch das unter die Verwaltung des Kirchenvorstandes gestellte Vermégen in der Kirchenge-
meinde. Dazu zahlt u.a. das Vermogen des als Regelbeispiele aufgefiihrten rechtlich selbst-
standigen Gotteshausvermdgens (Fabrik- oder Kirchenfonds), Stellenvermégens (Benefi-
zien) und der Stiftungsfonds.

Es ist eine Vielzahl unterschiedlicher Vermdgensmassen und Fonds mit uneinheitlichen Be-
zeichnungen bekannt. Durch die nicht abschliefende Aufzahlung (,insbesondere®) ist sicher-
gestellt, dass auch entsprechende 6rtliche Besonderheiten in den Geltungsbereich dieses
Gesetzes fallen. Denkbar sind beispielsweise Fonds, die nicht als Fabrik- oder Stellenfonds
klassifiziert werden kénnen. Das Fondsvermégen hat nicht die Rechtsform der Kérperschaft
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des d6ffentlichen Rechts. Fonds dieser Art weisen jedoch einen offentlich-rechtlichen Charak-
ter auf und sind rechtlich selbststandig. Das Gotteshausvermaogen ist hier als Oberbegriff flr
Fabrik- und Kirchenfonds zu sehen.

Die hier aufgenommenen Stiftungsfonds betreffen nur das Erzbistum Koln. Dort werden die
hier gemeinten Stiftungsfonds, zu denen beispielsweise auch Nachlasse und Schenkungen
gezahlt werden und deren grundbuchliche Bezeichnung mit dem Zusatz ,Stiftungsfonds® ge-
kennzeichnet wird, immer durch den Kirchenvorstand verwaltet, sie gehdren aber nicht zum
Vermdogen der Kirchengemeinde selbst. In anderen (Erz-)Didzesen werden solche Vermo-
gensmassen von 8§ 3 Absatz 1 lit. a) erfasst. Es handelt sich dann etwa um Sondervermdgen
der Kirchengemeinde, welches im Haushalt gesondert ausgewiesen wird. Ob und inwieweit
es sich bei Stiftungsfonds um selbststandige Fonds handelt, muss im Einzelfall gepruft wer-
den, wobei can. 1257 CIC beachtlich ist. Da die nicht abschlieBende Aufzahlung bereits die
erforderliche Flexibilitéat bietet, erfolgt die Aufnahme der Stiftungsfonds in den jeweiligen Di6-
zesangesetzen fakultativ.

Auch das Treuhandvermdégen ist, soweit es nicht gesondert ausgenommen ist (vgl. Absatz
2), von der Regelung erfasst.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 regelt, welche Vermdgensbestandteile nicht zum 6rtlichen Kirchenvermdgen geho-
ren. Durch die nicht abschlielende Aufzahlung (,insbesondere®) kdnnen im Rahmen einer
extensiven Auslegung weitere Vermogensbestandteile vom Geltungsbereich ausgenommen
sein. Die entsprechenden didzesanen Regelungen, wie etwa Treugut- und Haushaltsordnun-
gen, sind zu beachten.

Die Norm entspricht im Ubrigen dem Regelungsgehalt von can. 1266 CIC, wonach alle nicht-
pfarrlichen — also vom Ortsordinarius angeordneten — Spendensammlungen abzufiihren
sind. Daneben ist can. 1265 CIC zu beachten. Das Treugut gehort zwar grundsatzlich zum
drtlichen Kirchenvermogen, ist der Verwaltung durch den Kirchenvorstand jedoch partiell
durch etwaige Treugutordnungen o0.4. entzogen.

Zu Absatz 3:

Die Zweckdefinition erscheint trotz des allgemeinen Verweises in § 1 auf can. 1257 CIC ge-
rechtfertigt, da es sich um eine Prazisierung in zeitgemafer Wortfassung handelt, die auch

etwa Vorhaben wie GmbH-Griindungen erfasst. Eine weitergehende Definition erfolgt durch
den Verweis auf can. 1254 § 2 CIC.!!

Zu 8 4 Rechtsstellung und Aufgaben des Kirchenvorstandes

§ 4 definiert die Rechtsstellung und die Aufgaben des Kirchenvorstandes. Ihm kommt die
Vertretung und Verwaltung der Kirchengemeinde und des drtlichen Kirchenvermdgens zu. Er
hat insofern Organstellung. Klarstellend wird hierzu in Absatz 1 auf § 3 Absatz 1 lit. a) bzw.
b) verwiesen.

Zu Absatz 1:

Der Kirchenvorstand vertritt und verwaltet die Kirchengemeinde als Rechtstréager sowie ihr
Vermogen und daneben das selbststdndige Vermogen in der Kirchengemeinde. Es handelt

11 Can. 1254 § 2 CIC: Die eigenen Zwecke aber sind vor allem: die geordnete Durchfiihrung des Got-
tesdienstes, die Sicherstellung des angemessenen Unterhalts des Klerus und anderer Kirchenbe-
diensteter, die Austubung der Werke des Apostolats und der Caritas, vor allem gegentber Armen.
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sich hierbei um eine AuRenvertretung. Dem Zusatz ,und ihr Vermdgen® (lit. a)) kommt eine
rein deklaratorische Wirkung zu, da die Vertretung der Kirchengemeinde ohnehin auch die
Vertretung des Vermodgens der Kirchengemeinde umfasst.

Zu Absatz 2:

Die Aufgaben des Kirchenvorstandes werden mit Absatz 2 naher definiert. Der teils unter-
schiedliche Umgang mit Treuhandvermdgen o.4. macht u.U. einen Verweis auf entsprechen-
des Ditzesanrecht erforderlich. Bei den hier verwendeten Begrifflichkeiten sind ggf. didze-
sane Besonderheiten zu beachten; vgl. insofern auch Satz 2 (Bsp. Erzbistum Paderborn:
,Das Nahere regelt die Haushaltsordnung fur das Erzbistum Paderborn in ihrer jeweils gulti-
gen Fassung.”).

Zu 8 5 Zusammensetzung des Kirchenvorstandes:

Systematisch knipft 8§ 5 mit Blick auf die Zusammensetzung des Kirchenvorstandes an § 2
VVG an, sieht jedoch durchaus auch neue Optionen vor. Grundsatzlich wird unterschieden,
zwischen gewahlten Mitgliedern (Absatz 1 lit. b) und c)) sowie amtlichen Mitgliedern (Absatz
1 lit. @) und Absatz 2). Daneben werden die Wahlmodalitaten (Absatz 3) sowie die Stellung
der Verwaltungsleitung (Absatz 4) geregelt.

Zu Absatz 1:

§ 5 Absatz 1 lit. a) ist als Fortfihrung von § 2 Absatz 1 Nr. 1 VVG zu verstehen. Erfasst ist
insofern auch etwa ein Pfarrverwalter oder Pfarrverweser. Zu beachten ist jedoch, dass die
Neuregelung dem Pfarrer oder dem vom Ditzesanbischof mit der Leitung der Kirchenge-
meinde betrauten Geistlichen an dieser Stelle des Gesetzes noch nicht den Vorsitz im Kir-
chenvorstand zuschreibt (vgl. diesbeziiglich jedoch § 6). Die Betrauung erfolgt i.U. stets
durch den Didzesanbischof (vgl. bspw. cc. 517 § 2, 539 CIC).

Beziglich der Anzahl der gewahlten Mitglieder des Kirchenvorstandes wird gemaf lit. b) eine
flexible Handhabung ermdglicht. Bislang richtete sich die Anzahl der gewéhlten Mitglieder
gemal § 3 VVG nach der Seelenzahl der Kirchengemeinde. Dabei handelte es sich um
starre Grenzen, die ein Abweichen nicht méglich machten. Nunmehr missen dem Kirchen-
vorstand mindestens fiinf gewahlte Mitglieder angehdren. Auch vor dem Hintergrund der sich
verandernden pastoralen Strukturen erscheint eine diesbezlgliche Flexibilisierung zweckma-
Big. In einer dibzesanen Wahlordnung sind die ndheren Modalitéaten zu regeln (vgl. Absatz
3).

Gemal 8§ 5 Absatz 1 lit. ¢) entsendet der Pfarrgemeinderat bzw. Gesamtpfarrgemeinderat /
Pfarreirat / GdG-Rat aus seinen Reihen eine fir den Kirchenvorstand wahlbare Person fur
die jeweilige Wahlperiode des Kirchenvorstandes, die so zum Mitglied des Kirchenvorstan-
des wird. Insofern wird mit § 5 die Entsendung erstmals gesetzlich im Bereich des Vermo-
gensverwaltungsrechts geregelt. Ebenso kommt der Regelung eine statusfestschreibende
Funktion zu, als dass der Person die Mitgliedschaft im Kirchenvorstand zugeschrieben wird.
Damit wird die Position insofern gestérkt, als dass die aus dem Pastoralgremium entsandte
Person bislang lediglich als Gast mit Recht zur Meinungsauferung angesehen wurde.*?

Die Begrifflichkeit fiir das pastorale Gremium (Pfarrgemeinderat, Gesamtpfarrgemeinderat,
Pfarreirat 0. 4.) ist jeweils di6zesan festzulegen, es kdnnen die unterschiedlichen denkbaren

12 \vgl. hierzu: Beschluss der Gemeinsamen Synode der Bistiimer in der Bundesrepublik Deutschland
in der 7. Vollversammlung vom 7. bis 11.5.1975, z.B. KA der Erzdidzese Paderborn 1976, Nr. 102.
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Konstruktionen Berlcksichtigung finden. Zugleich beinhaltet die Regelung aus Praktikabilitats-
erwagungen eine Offnungsklausel fiir Falle der Unmoglichkeit der Entsendung; auf die Ent-
sendung kann insofern verzichtet werden. Gerade in grof3eren pastoralen Strukturen, die eine
kirchengemeindliche Mehrteiligkeit aufweisen, kann die Entsendung von Personen in alle Kir-
chenvorstande zu hohen zusétzlichen Belastungen fiihren. Daneben sind fiir die pastoralen
Gremien viele unterschiedliche Konstruktionen denkbar und nicht immer sind Gberhaupt ortli-
che Gremien vorhanden. Unter Berlicksichtigung dieser Gegebenheiten muss die Entschei-
dung und Initiative Gber die Entsendung bei dem pastoralen Gremium selbst liegen. Klarge-
stellt wird somit auch, dass der Verzicht auf die Entsendung keine Auswirkungen auf die Ord-
nungsmanigkeit der Besetzung des Kirchenvorstandes hat.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 beriicksichtigt das Modell nach can. 517 8§ 2 CIC. Danach ist es dem Didzesanbi-
schof im Falle eines Priestermangels maglich, einen Diakon oder eine andere Person, die
nicht die Priesterweihe empfangen hat, oder eine Gemeinschaft von Personen an der Aus-
Ubung der Hirtensorge einer Pfarrei zu beteiligen. Er hat in diesem Falle einen Priester zu
bestimmen, der, mit den Vollmachten und Befugnissen eines Pfarrers ausgestattet, die Hir-
tensorge leitet. Obwohl dieser vor allem die seelsorglichen Aufgaben erfiillt, kommt die Mit-
gliedschaft im Kirchenvorstand dann dem mit den pfarrlichen Vollmachten und Befugnissen
ausgestatteten Geistlichen zu und nicht der an der Wahrnehmung der Hirtensorge beteiligten
Person. Im Falle der kollegialen Pfarreileitung ist zudem eine weitere Person aus der Ge-
meinschaft Mitglied im Kirchenvorstand, um den Geistlichen ggf. von Verwaltungsaufgaben
zu entlasten.

Zu Absatz 3:

8 5 Absatz 3 sieht vor, dass die zu wahlenden Mitglieder im Sinne von Absatz 1 lit. b) alle
vier Jahre von den geméaR § 10 Wahlberechtigten (Mitglieder der Kirchengemeinde gemaf §
10 Absatz 1 sowie nicht in der Gemeinde wohnende Personen nach naherer MaRgabe des
Absatz 3; vgl. im Ubrigen die Begriindung zu § 10) in einer geheimen und unmittelbaren
Wahl gewahlt werden. Absatz 3 legt damit die Rahmenbedingungen fir die Kirchenvor-
standswahl fest und verweist auf die erforderliche Wahlordnung, die das Verfahren konkreti-
siert. Die Anzahl der gewahlten Mitglieder ist dabei auch da es sich bei dem Kirchenvorstand
um das Organ der Kirchengemeinde als Korperschaft des offentlichen Rechts handelt, durch
ein Di6zesangesetzt zu regeln und nicht grundlegend auf 6rtlicher Ebene durch die jeweilige
Kirchengemeinde festzulegen. Aus Praktikabilitdtserwdgungen kdnnen nur die Mitglieder- /
Seelenzahlen den Ansatz geben, dabei muss jedoch das erforderliche MalR an Flexibilitat ge-
wahrleistet sein.

Mit der in 8 5 Absatz 2 und 3 Wahlordnung®® vorgesehenen Regelung wird diesen Gesichts-
punkten Rechnung getragen. Der urspriingliche Stichtag fur die Berechnung der Seelenzahl,

13§ 5 WO: (1) Die Anzahl der zu wahlenden Mitglieder betragt nach § 5 Abs. 1 lit. b) KVVG mindes-
tens funf.

(2) 1GemalR § 5 Abs. 3 S. 2 KVVG wird festgelegt, dass die Zahl der gewéahlten Mitglieder in Kirchen-
gemeinden bis 5.000 Mitglieder 6, bis 10.000 Mitglieder 8, bis 15.000 Mitglieder 10, bis 20.000 Mitglie-
der 12, in groReren Kirchengemeinden 14 betragt. 2Stichtag firr die Fest-legung der Zahl der zu wah-
lenden Mitglieder ist der 31.12. des der Wahl vorausgehenden Kalenderjahres.

(3)*Auf Antrag des Kirchenvorstandes kann die Anzahl der gewahlten Mitglieder fiir jeweils eine Wahl-
periode erhoht oder verringert werden. 2Der Antrag ist spatestens 6 Monate vor dem jeweiligen Wahl-
termin beim Erzbischéflichen Generalvikariat schriftlich einzureichen und zu begriinden. 3lm Zusam-
menhang mit der Neu- oder Umbildung von Kirchengemeinden kann der Ortsordinarius die Anzahl der
gewahlten Mitglieder auch ohne Antrag des Kirchenvorstandes erhéhen oder verringern.
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von welcher grundsatzlich die Anzahl der gewéhlten Mitglieder abhéangt, gilt auch bei abwei-
chenden Wabhlterminen, bspw. aufgrund von pfarrstrukturlichen Veranderungen. Ein Abwei-
chen von der grundsatzlich vorgegebenen Mitgliederzahl ist im Rahmen eines zu begrinden-
den Antrages denkbar.

Im Gegensatz zu § 2 Abs. 1 Nr. 3 VVG sieht der Gesetzentwurf eine Mitgliedschaft von ,auf-
grund besonderen Rechtstitels Berechtigten“ nicht mehr vor. Hierzu zahlten insbesondere
bestimmte Inhaber von Patronatsrechten. Mit dem Verzicht auf die Ubernahme einer ent-
sprechenden Regelung in das neue KVVG wird einer Entwicklung Rechnung getragen, die in
anderen Vermoégensverwaltungsgesetzen bereits seit langerem vollzogen ist.*

Zu Absatz 4:

Absatz 4 normiert, dass eine ggf. bestellte Verwaltungsleitung lediglich beratend an den Sit-
zungen des Kirchenvorstandes teilnimmt, legt aber zugleich Gberhaupt den Grundsatz der
Teilnahme der Verwaltungsleitung an den Sitzungen fest. Nur im Einzelfall kann der Kirchen-
vorstand etwas anderes beschlie3en. Insofern finden hier auch die Regelungen tber die Be-
fangenheit entsprechend Anwendung. Der Verwaltungsleitung kommt keine organschaftliche
Stellung im Kirchenvorstand zu.

Etwaige ditzesanspezifische Bezeichnungen fir die Verwaltungsleitungen (Beispiel Aachen:
LVerwaltungskoordinatoren®) sind in den jeweiligen dibzesanen Fassungen des Gesetzes zu
berlcksichtigen.

Zu 8 6 Vorsitz:

8 6 befasst sich mit der Frage des Vorsitzes im Kirchenvorstand sowie den moglichen Ver-
tretungsformen. Dabei finden universalkirchenrechtliche Vorgaben ebenso Beriicksichtigung
wie der Wunsch und die Notwendigkeit nach Entlastungsmaoglichkeiten fur den Pfarrer. Ins-
besondere mit Blick auf die Vertretungsmdoglichkeiten ist zu beachten, dass diese allgemei-
nen Regelungen Anwendung auf das gesamte Gesetz finden, wenn dem Vorsitzenden be-
stimmte Aufgaben zukommen.

Zu Absatz 1:

Gemal 8§ 6 Absatz 1 Satz 1 hat der Pfarrer bzw. der vom Di6zesanbischof mit der Leitung
der Kirchengemeinde betraute Geistliche den Vorsitz im Kirchenvorstand inne. Diese syste-
matische Stellung des Pfarrers entspricht den universalkirchenrechtlichen Vorgaben (cc. 532
ff. CIC) und setzt die bisherige Stellung des Pfarrers als Vorsitzendem des Kirchenvorstan-
des fort (vgl. § 2 Absatz 1 Nr. 1 VVG). Satz 2 nimmt die Mdglichkeit des Leitungsmodells
nach can. 517 § 2 CIC auf. Insofern kommt der Vorsitz im Kirchenvorstand dem mit den
pfarrlichen Vollmachten und Befugnissen ausgestatteten Geistlichen zu.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 befasst sich mit der Vertretung des Vorsitzenden. Um die Erfullung der dem Vorsit-
zenden zukommenden Aufgaben und Obliegenheiten in Fallen seiner Abwesenheit sicherzu-
stellen, muss mindestens eine Person fir den stellvertretenden Vorsitz gewahlt werden. Der
stellvertretende Vorsitz kann nur den gewahliten Mitgliedern des Kirchenvorstandes gemarf 8
5 Absatz 1 lit. b) zukommen.

Bei der hier vorgesehenen Form der Vertretung handelt es sich um eine Verhinderungsver-
tretung. Die oder der stellvertretende Vorsitzende vertritt den Vorsitzenden also nur in den

14 vgl. exemplarisch § 2 KVVG Nds..
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Fallen seiner Verhinderung und nicht dauerhaft. Die Verhinderung des Vorsitzenden ist dabei
gemal Satz 2 jedoch nur im Innenverhaltnis nachzuweisen. Die Vornahme einer Handlung
ist deshalb nicht von einem Nachweis tber die Verhinderung des Vorsitzenden abhangig;
ausreichend ist vielmehr eine Verstandigung unter den Beteiligten im Innenverhaltnis. Inso-
fern kann die Verhinderungsvertretung nach entsprechender Abstimmung der Beteiligten
weiter aufgefasst werden als bislang.®

Zu Absatz 3:

Mit dem geschéftsfuhrenden Vorsitz wird eine Rolle in das Gesetz eingefihrt, die bislang —
soweit die Mdglichkeit hierzu erdffnet wurde — dibzesanrechtlich in der jeweiligen Geschéfts-
anweisung geregelt wurde. Insofern ist es mdglich, die erste stellvertretenden Vorsitzende
oder den ersten stellvertretenden Vorsitzenden mit dem geschéftsfihrenden Vorsitz zu be-
trauen. Das Initiativrecht hierzu kommt ausschlieRlich dem Vorsitzenden zu (,auf den Antrag
des Vorsitzenden®), so dass gegen den Willen des Vorsitzenden die Bestellung einer oder
eines geschaftsfihrenden Vorsitzenden nicht moglich ist. Ziel der Regelung ist es, den Pfar-
rer durch eine standige Vertretung von Verwaltungsaufgaben zu entlasten.

Die Betrauung mit dem geschaftsfliihrenden Vorsitz kann der Kirchenvorstand letztlich nicht
verhindern (,hat*). Er kann jedoch durch die Wahl der oder des ersten stellvertretenden Vor-
sitzenden unmittelbar Einfluss auf die personelle Besetzung des Amtes nehmen. Sollte der
Kirchenvorstand den Beschluss zur Betrauung mit dem geschaftsfihrenden Vorsitz nicht fas-
sen, greift § 24, so dass die oder der geschéftsfiihrende Vorsitzende im Zweifel vom (Erz-
)Bischdflichen Generalvikariat eingesetzt wiirde. Der Beschluss ist in Abkehr von den bishe-
rigen dibzesanen Regelungen dem (Erz-)Bischoflichen Generalvikariat lediglich anzuzeigen;
eine Genehmigungsbedirftigkeit besteht demnach nicht (mehr).

Das Amt der oder des geschéaftsfihrenden Vorsitzenden endet mit dem Ende der Wahlperi-
ode des Kirchenvorstandes oder mit dem Ende der Amtszeit des Vorsitzenden.

Zu Absatz 4:

In ihrer oder seiner Eigenschaft als geschaftsfiihrende Vorsitzende oder als geschaftsfihren-
der Vorsitzender Ubernimmt die erste stellvertretende Vorsitzende oder der erste stellvertre-
tende Vorsitzende den Vorsitz im Kirchenvorstand mit allen seinen Rechten und Pflichten.
Dabei bleibt jedoch de jure derjenige, welchem nach Absatz 1 der Vorsitz zukommt (der
Pfarrer bzw. der vom Didzesanbischof mit der Leitung der Kirchengemeinde betraute oder im
Falle von can. 517 § 2 CIC der mit den pfarrlichen Vollmachten und Befugnissen ausgestat-
tete Geistliche), Vorsitzender des Kirchenvorstandes. Beachtlich ist in diesem Zusammen-
hang auch, dass das KVVG die bisherige ,Zweitstimme” des Vorsitzenden (§ 13 Absatz 2
Satz 2 VVG) nicht mehr vorsieht (vgl. § 17).

Die oder der geschéftsfihrende Vorsitzende ist verpflichtet, den Vorsitzenden
e (ber alle Angelegenheiten des Kirchenvorstandes zu unterrichten,
¢ die Tagesordnung und die Sitzungstermine mit ihm abzustimmen und

¢ ihn aufgrund des Protokolls tUber die Beratungsergebnisse zu informieren.

15 Nach bisheriger Auffassung wurde der Pfarrer als Vorsitzender von den Verwaltungsaufgaben ent-
lastet, so oft ihm nach pflichtgeméalRiem Ermessen die Teilnahme an Sitzungen sowie die Wahrneh-
mung der damit verbundenen Obliegenheiten nicht méglich war, vgl. Emsbach, Heribert / Seeberger,
Thomas: Rechte und Pflichten des Kirchenvorstandes, 12. Auflage, Kéln 2018, Rn. 29.
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Ebenso sind im Falle von can. 517 8§ 2 CIC die etwaigen Mitglieder gemal § 5 Absatz 2 zu
informieren.

Grundsatzlich hat der Pfarrer bei eigener Anwesenheit in der Sitzung den Vorsitz auch dann
inne, wenn ein geschéftsfiihrender Vorsitzender oder eine geschaftsfihrende Vorsitzende
bestellt ist. Der Vorsitz kann jedoch zu Beginn der Sitzung Ubertragen werden. Dennoch be-
halt der Pfarrer als Vorsitzender auch fur den Fall, dass er bei eigener Anwesenheit zu Be-
ginn der Sitzung den Vorsitz auf die oder den stellvertretende Vorsitzende oder den stellver-
tretenden Vorsitzenden (geschéftsfuhrende/-r Vorsitzende/-r) tGbertragt, sein Stimmrecht in
der Sitzung.

Zu Absatz 5:

Im Sinne eines actus contrarius wird auf den begriindeten Antrag des Vorsitzenden hin die
erste stellvertretende Vorsitzende oder der erste stellvertretende Vorsitzende durch den Kir-
chenvorstand vom geschaftsfiihrenden Vorsitz abberufen. Dabei handelt es sich nicht um
eine Ermessensentscheidung des Kirchenvorstandes. Der Antrag hierauf kann ebenso von
einem Mitglied im Sinne von § 5 Absatz 2 gestellt werden. Auch die Abberufung bedarf der
Anzeige beim (Erz-)Bischoéflichen Generalvikariat.

Zu Absatz 6:

Die Regelungen zur Bestellung einer oder eines geschaftsfihrenden Vorsitzenden sind auch
im Rahmen des Leitungsmodells nach can. 517 § 2 CIC anwendbar.

Zu 8 7 Ausschusse:

Zur besseren Handhabung haufig auftretender Materien sieht § 7 die Bildung von Ausschis-
sen durch den Kirchenvorstand zur Vorbereitung und Ausfuhrung seiner Beschlisse vor.
Von der Vorschrift sind auch sog. ,Ortsausschiisse” erfasst. Danach kann sich der Kirchen-
vorstand durch die Bildung eines Ausschusses jedoch nicht seiner Alleinvertretungs- und Be-
schlusskompetenz entziehen. Die Handlungen von Ausschissen haben grundsétzlich vorbe-
reitenden oder ausfuhrenden Charakter. Nur im Rahmen von Absatz 2 — und demnach auf
Grundlage von entsprechenden Beschliissen — kann einem Ausschuss auch die Vertretung
der Kirchengemeinde ubertragen werden.

Fur den Fall, dass Ausschiissen gemaR Absatz 2 eine Vertretungsbefugnis zukommt, ist
eine unmittelbare nominelle Riickbindung an den Kirchenvorstand erforderlich; dem Aus-
schuss ,muss* deshalb ein Mitglied des Kirchenvorstandes angehéren (vgl. § 7 Absatz 2
Satz 2). Handelt es sich um sonstige Ausschiisse, denen nicht die Vertretung der Kirchenge-
meinde Ubertragen wurde, ,soll“ ihm jeweils ein Mitglied des Kirchenvorstandes angehdren.
Dieser Differenzierung wird systematisch durch die Regelungen in zwei Absétzen Rechnung
getragen.

Nach der hiesigen Regelung bedarf es fiir die Ubertragung der Vertretungsbefugnis auf ei-
nen Ausschuss zunéchst nicht der kirchenaufsichtlichen Genehmigung. Mégliche Ausfih-
rungsbestimmungen im Sinne von Absatz 3 sowie etwaige sich anderweitig ergebende Ge-
nehmigungsvorbehalte sind zu beachten.

Zu 8 8 Amtszeit der Mitglieder:

§ 8 trifft Regelungen zu den Amtszeiten der Mitglieder des Kirchenvorstandes. Insgesamt
bietet 8 8 u.a. durch die verkirzten Amtszeiten mehr Flexibilitat als die Vorgangerregelung
des VVG.
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Zu Absatz 1:

Die Amtszeit der gewahlten Mitglieder wird im Vergleich zu den bisherigen Vorgaben des
VVG auf vier Jahre verkirzt. Daneben ist das bisher bekannte rollierende System, wonach
bei einer sechsjahrigen Amtszeit von drei zu drei Jahren die Halfte der Mitglieder ausschei-
det, nicht weiter vorgesehen.

Durch die Einfuhrung einer nur noch vierjahrigen Amtszeit wird dem Umstand Rechnung ge-
tragen, dass die Bereitschaft zu einem langfristigen ehrenamtlichen Engagement vermehrt
abnimmt. Die Beibehaltung des rollierenden Systems wiurde insofern aufgrund der sehr lang-
wierigen Wabhlvor- und -nachbereitungen zu einer fast dauerhaften Arbeitsbelastung der Ver-
antwortlichen vor Ort fihren.

Durch die vermehrte hauptamtliche Unterstiitzung des Kirchenvorstandes — etwa durch Ver-
waltungsleitungen (Aachen: Verwaltungskoordinatoren) — sowie die Moglichkeiten einer mo-
dernen Protokollfiihrung steht auch nicht ein Erfahrungs- und Kontinuitatsverlust in grof3erem
Maf3e zu befurchten.

Da hinsichtlich der Gremiengrdol3e eine flexible Handhabung ermdglicht wird (vgl. 8 5 Absatz
1 lit. b), ist es denkbar, dass alle bisherigen Mitglieder des Kirchenvorstandes auch nach In-
krafttreten des neuen Gesetzes im Amt bleiben.

Zu Absatz 2:

Die Konstituierung der Kirchenvorstande hat unverziiglich, spatestens jedoch zwei Monate
nach Rechtskraft der Wahl, stattzufinden. Damit ist ein klarer zeitlicher Rahmen fir die Kon-
stituierung vorgegeben und der bisher zum Teil als zu eng angesehene Zeitraum von einem
Monat erweitert worden.

Zu Absatz 3:

Zur dauerhaften Sicherung einer ordnungsgemafRen Handhabung der Amtsgeschafte fihren
die Mitglieder des Kirchenvorstandes ihr Amt bis zur konstituierenden Sitzung eines neuen
Kirchenvorstandes fort. Dies gilt auch fiir den Fall, dass die Konstituierung spatestens zwei
Monate nach Rechtskraft der Wahl (vgl. 8 8 Abs. 2) noch nicht stattgefunden hat. Im Zweifel
bedarf es in einem solchen Fall der Auflésung des neuen Kirchenvorstandes und der Anord-
nung der Neuwahl (vgl. 8§ 25).

Zu Absatz 4:

Die Verkurzung oder Verlangerung von Amtszeiten kommt nur in begriindeten Ausnahmefal-
len in Betracht. Bei den ,begriindeten Ausnahmefallen® handelt es sich insofern um einen
unbestimmten Rechtsbegriff, welcher durch die nichtabschlielende Auffiihrung von Beispie-
len ndher umschrieben wird. Beispielhaft werden solche demnach im Zusammenhang mit
der Veranderung der pastoralen Strukturen und Strukturen der kirchlichen Gliederung (Struk-
turverdnderungen) aufgefihrt. Diese meinen in erster Linie pfarrliche Zusammenschlisse
bzw. Auflésungen, nicht jedoch geringfligige Gebietsveranderungen im Sinne von leichten
Grenzkorrekturen. Unter begrindeten Ausnahmefallen kann aber ebenso ein Normsetzungs-
verfahren, die Herbeifiihrung eines Gleichlaufs der Amtszeit mit einem anderen Gremium o-
der etwa eine Sedisvakanz verstanden werden.

Die Mdglichkeit des Rucktrittes steht den Mitgliedern auch im Falle der Verlangerung ihrer
Amtszeit zu.
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Gegen entsprechende Entscheidungen des Ortsordinarius ist die Moglichkeit des hierarchi-
schen Rekurses gegeben.

Zu 8 9 Ersatzmitglieder:

Im Sinne der dauerhaft ordnungsgeméafien Besetzung des Kirchenvorstandes, normiert § 9
die Verfahrensweise fiir den Fall der Nichtannahme des Amtes bzw. eines vorzeitiges Endes
der Mitgliedschaft, bspw. durch Ruicktritt. Der Eintritt der Ersatzmitglieder in den Kirchenvor-
stand sowie die Hinzuwahl wirken jeweils fiir die Dauer der restlichen Amtszeit des Kirchen-
vorstandes. Eine Differenzierung zwischen den jeweiligen Amtsperioden der ausgeschiede-
nen Mitglieder ist nicht erforderlich, da das rollierende System des bisherigen VVG keine An-
wendung mehr findet.

Zu Absatz 1:

Ein Ersatzmitglied tritt gemaR § 9 Absatz 1 in den Kirchenvorstand ein. Ersatzmitglieder sind
gemal § 19 Absatz 4 Satz 3 Wahlordnung die nichtgewéhlten Kandidatinnen und Kandida-

ten in der Reihenfolge der auf sie entfallenen Stimmen. Sie sind keine gewahlten Mitglieder

i.S.v. 8 5 Absatz 1 lit. b). Aus Absatz 2 ergibt sich, dass die Amtstibernahme abgelehnt wer-
den kann.

Zu Absatz 2:

Eine Hinzuwahl im Sinne des Absatzes 2 hat unverziglich zu erfolgen. Nicht immer gelingt
es, bereits fir die nachste Sitzung des Kirchenvorstandes eine fur die Hinzuwahl geeignete
Person zu finden. Deshalb bleibt hierfir ein Zeitraum bis zur Ubernachsten Sitzung. Die Re-
gelung korrespondiert mit § 17 (Beschlussfahigkeit). Danach ist der Kirchenvorstand in Ab-
kehr von den bisherigen Vorgaben nach VVG u.U. auch im Falle einer nichtordnungsgema-
Ben Besetzung beschlussfahig. Fur den Fall, dass eine ordnungsgemale Besetzung jedoch
dauerhaft nicht wiederhergestellt wird, sieht § 9 Absatz 2 Satz 2 die Moglichkeit der Aufl6-
sung des Kirchenvorstandes sowie Anordnung einer Vermogensverwaltung vor.

Fir die Hinzuwahl kommen nach 8 11 wahlbare Personen in Betracht. Insofern sind auch
Personen erfasst, die ihren Erstwohnsitz nicht in der Kirchengemeinde haben.

Zu Absatz 3:

Die Hinzuwahl ist nur statthaft, solange der Kirchenvorstand noch mindestens zur Halfte aus
gewahlten Mitgliedern besteht. Damit soll gewahrleistet sein, dass die mehrheitliche Zusam-
mensetzung des Kirchenvorstandes stets eine zumindest mittelbare Riickbindung an den
Wabhlerwillen findet. Ist eine Zuwahl nicht statthaft, erfolgt eine Notverwaltung geman § 25
Absatz 3.

Zu 8 10 Aktives Wahlrecht:

§ 10 gibt vor, welchen Personen ein aktives Wahlrecht zukommt. Das aktive Wahlrecht ist
Voraussetzung fur das passive Wahlrecht (vgl. § 11).

Zu Absatz 1:

Mit der positivrechtlichen Formulierung in Absatz 1 wird zunachst die bereits denklogische
Voraussetzung normiert, dass aktiv wahlberechtigt nur katholische Personen (,Mitglieder der
Kirchengemeinde®) sind.
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Daneben wird in Abkehr zur Vorgéngerreglung des § 4 Absatz 1 VVG festgeschrieben, dass
das aktive Wahlrecht austiben kann, wer am Wahltag das 16. Lebensjahr vollendet hat. Die
Vorschrift orientiert sich insofern an den entsprechenden kommunalrechtlichen Vorgaben.

In Erweiterung des bisherigen Territorialprinzips sieht auch die Neuregelung zunéachst eine
territoriale Ruckgebundenheit in die Kirchengemeinde vor, wonach fir die Austibung des ak-
tiven Wahlrechts der Erstwohnsitz in der Kirchengemeinde begriindet sein muss (vgl. jedoch
die in Absatz 3 normierte Ausnahme). Die Vorschrift konkretisiert die Vorgéngerreglungen
und schafft mithin Rechtssicherheit hinsichtlich der sich bislang stellenden Frage, welche An-
forderungen an die Erfiillung der territorialen Voraussetzungen zu stellen sind. Es wird dem-
nach klargestellt, dass gerade der Erstwohnsitz in der Kirchengemeinde begriindet sein
muss. Im Vergleich dazu hiel3 es in § 4 Absatz 1 VVG, dass wahlberechtigt ist, wer ,am Orte
der Gemeinde® wohnt. Diese Formulierung flhrte haufig zu Unsicherheiten, ob die Kirchen-
gemeinde oder die politische Gemeinde erfasst sein sollte. Ebenso erschien bislang ausle-
gungsbediirftig, ob die Begriindung des Erstwohnsitzes erforderlich war oder unabhéngig
von der Meldung der Lebensmittelpunkt in der Gemeinde liegen musste. Der Begriff des
Wohnsitzes richtet sich nach § 7 des Birgerlichen Gesetzbuches (BGB); unter dem dort al-
lerdings nicht definierten Erstwohnsitz ist die Hauptwohnung im Sinne des § 21 Bundesmel-
degesetz (BMG) zu verstehen.

In zeitlicher Hinsicht wird die Vorgangerregung zwar ebenfalls aufgegriffen, es genigt nun-
mehr jedoch, den Erstwohnsitz spatestens sechs Monate vor der Wahl in der Kirchenge-
meinde begriindet zu haben.

Eine negative Abgrenzung wird lediglich hinsichtlich derjenigen Personen vorgenommen, die
nach den Vorschriften des staatlichen Rechts ihren Austritt aus der Kirche erklart haben.

Das aktive Wahlrecht konnen auch Geistliche und Ordensangehdrige austiben; sie sind nicht
mehr ausdrucklich hiervon ausgenommen. Anders als § 4 Absatz 3 VVG eriffnet die Neure-
gelung nicht mehr die Mdglichkeit zum Ausschluss dieser Personengruppen vom aktiven
Wabhlrecht durch die jeweiligen Bischéflichen Behtrden. Damit bricht das neue KVVG mit
den bisherigen Regelungen der Wahlordnungen in den (Erz-)Di6zesen in NRW, wonach die
dem Seelsorgeklerus angehtrenden Welt- und Ordensgeistlichen nicht wahlberechtigt wa-
ren.1® Etwas anderes gilt jedoch fir das passive Wahlrecht (vgl. 8 11 Absatz 4 lit. b).

Zu Absatz 2:

Hinsichtlich der hier gemeinten ,gerichtlichen Entscheidung” wird bewusst offen gelassen, ob
es sich um die Entscheidung eines staatlichen oder kirchlichen Gerichtes handelt muss. Hie-
rauf kommt es letztlich auch nicht an, entsprechende Entscheidungen sind sowohl auf dem
staatlichen als auch auf dem kirchlichen Rechtsweg denkbar und hier maRgeblich.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 normiert eine Ausnahme vom Territorialprinzip. Demnach kann auch zur Wahl zu-
gelassen werden, wer seinen Erstwohnsitz nicht in der Kirchengemeinde hat und spatestens
sechs Monate vor dem Wabhltag seinen Erstwohnsitz in der jeweiligen (Erz-)Ditzese oder in
einer der an diese (Erz-)Ditzese unmittelbar angrenzenden (Erz-)Di6zesen begriindet hat.
Durch die Systematik wird das Regel-Ausnahme-Verhéaltnis verdeutlicht (vgl. Absatz 1 und
Absatz 3). Insbesondere aus pastoraler Sicht erscheint eine Flexibilisierung zweckmafig und

16 Vgl. bspw. Artikel 1 Absatz 4 Satz 1 Wahlordnung fir die Wahl der Kirchenvorstéande im Erzbistum
Paderborn, Diézesangesetz vom 11. Juli 1976, zuletzt geandert durch Gesetz vom 8. Februar 2012
(KA 2012, Nr. 36).
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wird den veranderten Strukturen und Lebensgewohnheiten gerecht,!’ so dass die kirchenge-
meindliche Gliederung gesetzgeberisch und im Rahmen der innerkirchlichen Organisations-
gewalt um ein freies Element angereichert wurde. Hierflr spricht auch, dass auch mit Blick
auf die fur die Pastoral verantwortlichen Gremien keine feste territoriale Riickgebundenheit in
die Pfarrei erforderlich ist.18

Mit der Méglichkeit, sogar in einer Kirchengemeinde in einer unmittelbar angrenzenden (Erz-
)Di6zese das aktive Wahlrecht auszuiiben, wird dem Umstand Rechnung getragen, dass die
di6zesanen Grenzen in Nordrhein-Westfalen teils in zusammenhangenden urbanen Gebie-
ten verlaufen.

Das aktive Wahlrecht kann nur in jeweils einer einzigen Kirchengemeinde ausgeubt werden.
Insofern wird davon ausgegangen, dass Personen zwar nicht zwangslaufig in der Kirchenge-
meinde, in welcher ihr Erstwohnsitz begriindet ist, engagiert sind, sie jedoch immer nur in ei-
ner Kirchengemeinde ,beheimatet” sind. Ausgeschlossen sein muss demnach eine JAmter-
haufung® (vgl. auch 8§ 11 Absatz 2). Zum Verfahren werden Regelungen in der Wahlordnung
getroffen. Danach wird die Person in der Liste der Wahlberechtigten in der ,Wunschkirchen-
gemeinde® aufgenommen, sofern sie aus der Liste der Wahlberechtigten in der ,Wohnsitzkir-
chengemeinde” gestrichen wurde (vgl. § 7 Absatz 2 Wahlordnung). Beziiglich der Entschei-
dung Uber die Zulassung zur Wahl sind die allgemeinen Rechtsmittel denkbar, insbesondere
besteht in diesem Zusammenhang die Moglichkeit der Wahlanfechtung.

Zu § 11 Passives Wahlrecht:
Mit 8 11 werden die Voraussetzungen fiir die Austibung des passiven Wahlrechts normiert.
Zu Absatz 1:

In Abweichung zur Vorgangervorschrift in 8 5 Absatz 1 VVG sind Personen bereits mit Voll-
endung des 18. Lebensjahres wahlbar. Mit dieser Anderung wurde eine Angleichung an ver-
gleichbares staatliches Recht vorgenommen. Bei der Priifung ist auf den Wahltag abzustel-
len. In Bezug auf Absatz 1 lit. b) bedeutet dies, dass grundsatzlich eine Mitgliedschaft bis
zum 79. Lebensjahr denkbar ist.

Zu Absatz 2:

Auch firr das passive Wahlrecht wird die Abweichung vom Territorialprinzip ermdglicht. Die
Ausfihrungen zu § 10 gelten entsprechend. Mit Absatz 2 wird klargestellt, dass eine ,Amter-
haufung“ durch Mitgliedschaft im Kirchenvorstand in mehreren Kirchengemeinden nicht mog-
lich ist.

Zu Absatz 3:

Ein ausgeglichenes Geschlechterverhdltnis erscheint auch aus gesetzgeberischer Sicht und
vor dem Hintergrund aktueller gesellschaftlicher und innerkirchlicher Debatten sehr erstre-
benswert. Insofern handelt es sich hier um einen programmatischen Appell an die zustandi-
gen Gremien. Stellt der Wahlvorstand die Unmdglichkeit fest, fuhrt die Nichteinhaltung nicht
zur Ungultigkeit der Wahl. Der Gesetzgeber tragt damit in erster Linie Praktikabilittserwa-
gungen mit Blick auf die gegenwaértige Situation in den Kirchengemeinden Rechnung. Eine

17 Bspw. durch den Zusammenschluss mehrerer rechtlich selbststandiger Kirchengemeinden zu groé-
Beren Seelsorgeeinheiten.

18 \V/gl. bspw. § 6 Absatz 3 Statut der Pfarrgemeinderate im Erzbistum Paderborn vom 30. Marz 2013
(KA 2013, Nr. 58), zuletzt geédndert am 08. Juli 2021 (KA 2021, Nr. 102).
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Veranderung hin zu einer obligatorischen Regelung bleibt perspektivisch nicht ausgeschlos-
sen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt negativrechtlich, welche Personengruppen von der Austibung des passiven
Wahlrechtes ausgeschlossen sind.

lit. a):

Diese Regelung erfasst in erster Linie etwa Verwaltungsleitungen, Pastoralreferentinnen und
Pastoralreferenten sowie Gemeindereferentinnen und Gemeindereferenten, die bei dem je-
weiligen (Erz-)Bistum oder bei den (Kirchen-)Gemeindeverbanden angestellt und zum Dienst
in der betroffenen Kirchengemeinde bestellt sind. Insofern werden hier entgeltliche Beschéfti-
gungsverhaltnisse ins Auge gefasst, wobei die Anstellungstragerschaft selbst nicht erheblich
ist. Deshalb betrifft die Regelung auch Personen, deren unmittelbarer Anstellungstrager die
Kirchengemeinde ist (bspw. Kusterinnen und Kister, Organistinnen und Organisten,
Pfarrsekretarinnen und Pfarrsekretare). Personen, die ehrenamtliche Dienste in der Kirchen-
gemeinde ausiiben, sind davon gerade nicht erfasst (bspw. Lektorendienst). Ebenso fallen
Personen aus dem handwerklichen oder freiberuflichen Bereich, die vom Kirchenvorstand
beauftragt werden, nicht in den Anwendungsbereich dieser Regelung. Hier greifen jedoch
unter Umsténden die Regelungen Uber die Befangenheit (vgl. § 19).

lit. b):

Geistliche sowie Ordensgeistliche sind von der Austibung des passiven Wahlrechtes ausge-
schlossen, da es sich bei dem Kirchenvorstand in erster Linie um ein Laiengremium handelt.
Davon erfasst sind auch Ruhestandsgeistliche. Der Ausschluss gilt jedoch nicht fiir sonstige
Ordensangehdrige.

lit. c):

Hierbei handelt es sich um eine im Zusammenhang mit lit. a) stehende Vorschrift. Es sollen
insofern Personen, die unmittelbar mit der Aufsicht Uber die jeweilige Kirchengemeinde be-
traut sind, aus Griinden der Inkompatibilitat von der Austibung des passiven Wahlrechtes
ausgeschlossen sein. Somit ist es dem Grunde nach weiterhin denkbar, dass sonstige im
kirchlichen Dienst beschatftigte Personen sich zur Wahl stellen.

Zu 8§ 12 Amtsausibung und Amtspflichten:

Mit § 12 erfolgen eine Einordnung des Amtes der Mitglieder im Kirchenvorstand (Absatz 1)
sowie eine Darstellung der Amtspflichten (Absatz 2 bis 4). In diesem Zusammenhang sind
auch die cc. 1281-1288 CIC zu beachten.

Zu Abs. 1:

Absatz 1 stellt klar, dass es sich bei dem Amt des Mitgliedes im Kirchenvorstand fur die Mit-
glieder nach § 5 Absatz 1 lit. b) und c), also die gewahlten Mitglieder sowie die aus den Rei-
hen des Pfarrgemeinderates bzw. Gesamtpfarrgemeinderates gewahlten Personen, um ein
Ehrenamt handelt. Die jeweiligen didzesanen Regelungen und Gepflogenheiten hinsichtlich
des Umgangs mit dem Ehrenamt sind insofern zu beriicksichtigen. Zugleich handelt es sich
nach kanonischem Recht um ein Kirchenamt (vgl. can. 145 CIC i.V.m. can. 228 CIC).
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Zu Absatz 2:

Gemal3 Absatz 2 wachen die Kirchenvorstandsmitglieder u.a. darlber, dass die Kirchenge-
meinde und das ortliche Vermdgen keinen Schaden erleiden. Eines gesonderten Amtseides
bedarf es diesbezlglich nicht. Hinsichtlich der Definition des &rtlichen Vermdgens ist auf 88 1
und 3 zu verweisen. Can. 1284 8§ 1 CIC sieht diesbezliglich vor, dass alle Verwalter (des
Vermogens) ihr Amt mit der Sorgfalt eines guten Hausvaters erfillen. Diese Vorgabe wird in
can. 1284 § 2 CIC naher definiert.

Zu Absatz 3:

Gemal3 Absatz 3 sind die Mitglieder des Kirchenvorstandes grundsatzlich zur Verschwiegen-
heit verpflichtet. Diese Vorschrift ist im Zusammenspiel mit § 16 zu verstehen. Demnach be-
steht fur alle Beratungsgegenstéande, die nach § 16 nichtoffentlich zu behandeln sind, die
Verschwiegenheitspflicht. Der Kirchenvorstand muss sich deshalb im Einzelfall mit der Frage
der Offentlichkeit und damit einhergehend der Verschwiegenheitspflicht zu den jeweiligen
Beratungsgegensténden befassen und eine Entscheidung treffen.

Die Verpflichtung auf die Einhaltung der einschlagigen Datenschutzregelungen hat lediglich
klarstellende Wirkung, da sich die Verpflichtung bereits aus den entsprechenden Regelun-
gen selbst ergibt. Sie muss durch schriftliche Erklarung erfolgen; die in einigen Geschéftsan-
weisungen bisher vorgesehene ,Verpflichtung durch Handschlag® entfallt damit.

Zu Absatz 4:

Hierbei handelt es sich um eine rein deklaratorische Regelung. Aufgrund der besonderen
Bedeutung dieser Thematik erfolgt in Satz 2 zudem ein Hinweis auf die kirchlichen Bestim-
mungen zum Umgang mit Fallen sexuellen Missbrauchs und zur Pravention gegen sexuali-
sierte Gewalt. Dieser Hinweis hat programmatischen Charakter, da im verfasst kirchlichen
Bereich die Bischoflichen Gesetze ohnehin unmittelbare Wirkung entfalten.

§ 13 Beendigung des Amtes:

Die Beendigung des Amtes eines Kirchenvorstandsmitgliedes erfolgt bei Vorliegen einer der
in Absatz 1 lit. a) bis e) aufgefiihrten Voraussetzungen unmittelbar. Die Beendigung erfolgt in
diesem Kontext aufgrund &ufRerer Umstande, weshalb § 8 Absatz 3 gerade nicht hierunter zu
fassen ist.

Unter Absatz 1 lit. a) fallt beispielsweise die Konstellation, dass ein Wahlergebnis aufgrund
eines Fehlers bei der Stimmauszahlung zu berichtigen war. Die Berichtigung des Wahlergeb-
nisses flhrt nur zur Beendigung des Amtes, wenn sie eine gewisse Relevanz entfaltet und
tatsachlich Auswirkungen auf die Besetzung aufweist.

Im Falle von Absatz 1 lit. b) greift in letzter Konsequenz, wenn also die Wahl als ganze un-
gultig ist, 8 25 Absatz 3; der Ortsordinarius bestellt in diesem Fall Gibergangsweise eine Ver-
mogensverwaltung.

Absatz 1 lit. ¢) stellt klar, dass bei Verlust des passiven Wahlrechts der Amtsverlust folgt.
Dies gilt fur alle Fallgruppen des § 11 Absatz 4, wobei die Tatbestédnde nicht kumulativ vorlie-
gen mussen.

Mit der Regelung in Absatz 1 lit. e) wird in Abkehr zur bisherigen Handhabung (vgl. 8 6 Ab-
satz 3 Satz 1 VV) eine unkomplizierte Amtsniederlegung ohne Anerkennungs- oder Mitwir-
kungsakt des Kirchenvorstandes ermdglicht. Beziglich des Zeitpunktes des Zuganges sind
die fur einseitige Willenserklarungen geltenden Grundsatze heranzuziehen.
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§ 14 Amtsenthebung:

8§ 14 regelt die Moglichkeit der Amtsenthebung. Dabei handelt es sich jeweils um eine Einzel-
fallentscheidung bezogen auf ein bestimmtes Kirchenvorstandsmitglied. Die Mdglichkeit der
Auflésung des gesamten Kirchenvorstandes regelt § 25.

Abséatze 1 und 2 unterscheiden zwischen den beiden mdglichen Vorgehensweisen, wobei im
Ergebnis jeweils das (Erz-)Bischéfliche Generalvikariat fir die Amtsenthebung zustandig ist.
Eine Anhorung ist im Regelfall in Absatz 3 vorgesehen (,soll).

Sowohl gemal Absatz 1 als auch gemaf Absatz 2 setzt die Amtsenthebung das Vorliegen
eines wichtigen Grundes voraus. Ein wichtiger Grund kann beispielsweise in einer ,groben
Pflichtwidrigkeit* gesehen werden. Der unbestimmte Rechtsbegriff der ,groben Pflichtwidrig-
keit“ bezieht sich auf die in § 12 normierten Amtspflichten. Vom Vorliegen eines wichtigen
Grundes ist etwa auch auszugehen, wenn personliche Grinde eine Amtsenthebung zwin-
gend und unabweisbar notwendig erscheinen lassen, z.B. im Falle einschlagiger strafrechtli-
cher Verurteilungen (Betrug u.&.). Nicht gemeint sind jedoch im Zusammenhang mit der per-
sonlichen Lebensfiihrung (bspw. sexuelle Orientierung) stehende Grinde.

Gegen Entscheidungen betreffend die Amtsenthebung ist grundsatzlich die Mdglichkeit des
hierarchischen Rekurses eroffnet.

Bei Entscheidungen i.S.v. § 14 handelt es sich jeweils im Einzelfallentscheidungen, betref-
fend einzelne Kirchenvorstandsmitglieder. Deshalb sieht § 14 gerade nicht die Mdglichkeit
der Amtsenthebung aller Kirchenvorstandsmitglieder vor. Beachtlich ist diesbezliglich aber §
25 Absatz 2, wonach unter bestimmten Voraussetzungen der Kirchenvorstand aufgelost wer-
den kann.

Zu Absatz 1:

Aufgrund seiner systematischen Stellung kommt dem Kirchenvorstand im Rahmen des Ab-
satzes 1 ein im Vergleich zur Vorgangerregelung (8 7 VVG) gestarktes Initiativrecht zu. So-
mit ist nunmehr eine verfahrensrechtliche Mdglichkeit geschaffen, die eine Entscheidung des
(Erz-)Bischéflichen Generalvikariates tber eine Amtsenthebung erzwingt. Fir einen entspre-
chenden Antrag auf Amtsenthebung bedarf es eines Mehrheitsbeschlusses. Das betroffene
Kirchenvorstandsmitglied soll vorab durch den Kirchenvorstand angehort werden. Wird die
Anhorung durch den Kirchenvorstand nicht vorgenommen, obliegt es dem (Erz-)Bischofli-
chen Generalvikariat, im Rahmen seiner Entscheidung die insofern eingeschréankte Ermes-
sensentscheidung des Kirchenvorstandes zu Uberprifen.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 sieht mit Blick auf die Amtsenthebung ein Initiativrecht des (Erz-)Bischoflichen Ge-
neralvikariates vor. Sowohl der Kirchenvorstand als auch das betroffene Mitglied sind anzu-
horen (vgl. Absatz 3).

Zu Absatz 3:

Die Regelung des Absatzes 3 betreffend die Anhdrungspflichten gilt sowohl fiir die Amtsent-
hebung nach Absatz 1 als auch nach Absatz 2. Betrifft die Amtsenthebung ein Mitglied im
Sinne von § 5 Absatz 1 lit. ¢), muss neben dem betroffenen Kirchenvorstandsmitglied und
ggf. dem Kirchenvorstand auch das pastorale Gremium angehért werden.
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8 15 Einberufung und Sitzungen des Kirchenvorstandes:

§ 15 regelt die Einladungs- und Sitzungsmodalitaten fur den Kirchenvorstand. Dem Vorsit-
zenden kommen dabei diverse Aufgaben zu, welche bei Bestelltsein einer oder eines ge-
schéftsfihrenden Vorsitzenden auch von dieser oder diesem erflllt werden kénnen. Insbe-
sondere was Form und Frist der Einladung angeht, erfolgen wesentliche und erforderliche
Erleichterungen im Vergleich zu den Vorgangerreglungen.

Nach den hiesigen Vorschriften ist es grundsatzlich auch denkbar, sog. ,Gremieninformati-
onsdienste® 0.a. zu nutzen. Diese sind insbesondere aus dem kommunalen Bereich (Sit-
zungsdienste / Ratsinformationsdienste) bekannt und dort erprobt. Uber entsprechende Sys-
teme lassen sich Einladungen, Tagesordnungen, Beratungspunkte nebst Anlagen sowie Pro-
tokolle generieren und sie konnen u.U. auch fur virtuelle Sitzungen genutzt werden. Eine
Nutzung sollte jedoch zentral abgestimmt bzw. organisiert werden.

Zu Absatz 1:

Gemal Absatz 1 obliegt es dem Vorsitzenden, den Kirchenvorstand einzuberufen. Da nicht
allgemeinglltig festgestellt werden kann, wie oft dies erforderlich ist, gilt als Maf3stab die ord-
nungsgemalle Erledigung der Geschéafte. Grundsatzlich fallt die Entscheidung dartber in das
Ermessen des Vorsitzenden. Satz 2 legt jedoch als duRRerstes Minimum zwei Sitzungen pro
Jahr fest. Diese mussen mit Blick auf die besonderen Sitzungsformate (vgl. § 18) in Prasenz
stattfinden.

Zu Absatz 2:

In Erganzung zu Absatz 1 regelt Absatz 2, dass der Vorsitzende den Kirchenvorstand einzu-
berufen hat, wenn dies das (Erz-)Bischofliche Generalvikariat oder ein Drittel der Mitglieder
des Kirchenvorstandes verlangen.

Zu Absatz 3:

Mit Satz 1 wird die Ladungsfrist im Vergleich zur Vorgangervorschrift verlangert. Statt wie
bisher gemanR § 12 VVG am Tage vor der Sitzung, muss die Ladung nunmehr spatestens
eine Woche vor der Sitzung erfolgen. So ist gewahrleistet, dass den Mitgliedern gerade mit
Blick auf die teils komplexen Beratungsgegenstande eine ausreichende Vorbereitungszeit
bleibt.

Mit Satz 2 erfolgt eine Verédnderung der bisherigen Formvorschrift hinsichtlich der Ladung zur
Kirchenvorstandssitzung. Neben der Schriftform ist nunmehr auch die Textform hierbei zu-
lassig, so dass beispielsweise Einladungen per einfacher E-Mail denkbar sind. Hinsichtlich
der Einladungsmodalitaten sollten sich die Kirchenvorstandsmitglieder vor Ort abstimmen, u.
U. sind individuelle Absprachen zu treffen.

Satz 3 beriicksichtigt die mégliche Offentlichkeit der Sitzung (vgl. § 16) und regelt insofern
aus Griunden der Transparenz die offentliche Bekanntmachung der Ladung und der Tages-
ordnung auf ortsiibliche Weise. So wird sichergestellt, dass die Kirchengemeinde Uber anste-
hende Beratungen des Kirchenvorstandes informiert ist. Uber die Form der 6ffentlichen Be-
kanntgabe befindet der Kirchenvorstand. Die datenschutzrechtlichen Vorgaben sind dabei,
sowie im Rahmen der Einladung in Textform (E-Mail), zu beachten. Insbesondere darf aus
der Tagesordnung nicht auf schutzwiirdige Belange der Betroffenen geschlossen werden
kénnen. Auch mit Blick auf eine mégliche Haftung kann sich das Erfordernis eines nichtof-
fentlichen Teils der Einladung ergeben.
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Fur den Fall, dass die Einladung nicht veréffentlicht wird, sieht das KVVG keine Rechtsfolgen
vor; es handelt sich um eine Soll-Vorschrift.

Zu Absatz 4:

In Fallen der Eilbedurftigkeit kann die Ladungsfrist in Erganzung zu Absatz 3 Satz 1 auf 48
Stunden verkirzt werden (Satz 1). Grundsatzlich entscheidet der Vorsitzende Uber das Vor-
liegen von Eilbedirftigkeit (Satz 2). Dem Kirchenvorstand kommt jedoch gemaR Satz 3 eine
Mitwirkungsmadglichkeit in Form eines Initiativrechts zu, so dass ein entsprechender Antrag
von einem Drittel der Mitglieder vom Vorsitzenden nur aus wichtigem Grund zuriickgewiesen
werden kann.

Zu Absatz 5:

Absatz 5 sieht eine Heilungsmoglichkeit fur die Falle einer nicht ordnungsgemaliien Ladung
vor. Diese erfasst auch Félle, in welchen die Tagesordnung in der Sitzung erganzt werden

soll (Stichwort: Tischvorlagen). Insofern kann ein Beschluss gefasst werden, wenn alle Mit-
glieder des Kirchenvorstandes anwesend sind und niemand widerspricht.

Zu Absatz 6:

In Fortfilhrung der bisherigen Regelung des Artikels 1 Satz 1 der Geschéaftsanweisung wer-
den in Absatz 6 die Aufgaben des Vorsitzenden mit Blick auf die Einberufung von Sitzungen
normiert.

Zu Absatz 8:

Durch die Regelung wird die operative Zusammenarbeit mehrerer Kirchenvorstande ermég-
licht. Die Regelungen uiber die Offentlichkeit der Sitzung (& 16) sind beachtlich. Zeitliche und
raumliche Ressourcen kénnen dadurch besser aufeinander abgestimmt und optimiert wer-
den. Mit Absatz 8 wird beispielsweise das koordinierte Zusammenwirken von selbststandi-
gen Kirchengemeinden auf Ebene einer pastoralen Einheit berticksichtigt. Da es sich jedoch
nach wie vor um die Vertretungsorgane unterschiedlicher Kérperschaften des offentlichen
Rechts handelt, muss die Beschlussfassung formal getrennt erfolgen und protokolliert wer-
den.

Zu § 16 Offentlichkeit:

Mit & 16 wird nunmehr fiir die bislang im VVG nicht geregelte Frage der Offentlichkeit von
Sitzungen Klarheit geschaffen. Dem Grunde nach sind Sitzungen demnach nichtéffentlich,
wobei der Kirchenvorstand im Einzelfall die Offentlichkeit beschlieRen kann. Absatz 2 enthalt
Regelbeispiele fir zwingend nichtéffentlich zu behandelnde Beratungsgegenstande.

Durch die Vorgaben von § 16 muss sich der Kirchenvorstand mit der Frage der Offentlichkeit
einer Sitzung gezielt und im Einzelfall auseinandersetzen. Es kommt dabei entscheidend auf
die Art der Beratungsgegenstande an. Durch die Mdglichkeit der Offentlichkeit kann in be-
stimmten Bereichen fiir mehr Transparenz gesorgt werden. Gemeinsame Beratungen i.S.v. §
15 Absatz 8 sind nur mdglich, wenn fiir die Sitzung die Offentlichkeit beschlossen wurde.

Unter Vergabeangelegenheiten im Sinne von § 16 Absatz 2 Nr. 2 sind alle Auftrage zu ver-
stehen, die der Kirchenvorstand fir die Kirchengemeinde oder die von ihm vertretenen Ver-
mogensmassen in der Kirchengemeinde vergibt.

§ 16 Absatz 2 Nr. 6 betrifft sonstige Angelegenheiten, die der Natur der Sache nach vertrau-
lich zu behandeln sind. Die Sach- und Interessenlage muss dabei hinsichtlich des Schutzge-
dankens mit dem Niveau von Nr. 1 bis 5 vergleichbar sein. Das wére z. B. der Fall, wenn die
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Herstellung von Offentlichkeit fiir die betroffenen Personen oder die Kirchengemeinde im
Einzelfall von erheblichem Nachteil ware. Dem Grundgedanken der Transparenz kirchlichen
Handelns ist stets angemessen Rechnung zu tragen.

Zu 8 17 Beschlussfahigkeit; Beschlussfassung:

In Anlehnung an 8 13 VVG regelt § 17, wann die Beschlussféahigkeit des Kirchenvorstandes
gegeben ist (Absatz 1) und wie die Beschlussfassung erfolgt (Absétze 2 und 3).

Zu Absatz 1:

Nach § 17 Absatz 1 Satz 1 ist der Kirchenvorstand beschlussfahig, wenn mindestens die
Halfte der Positionen der Mitglieder nach § 5 Absatz 1 lit. b) i.\V.m. den Bestimmungen der
jeweils gultigen Wahlordnung besetzt sind und die Mehrheit der Mitglieder nach § 5 Absatz 1
lit. b) und ¢) anwesend ist. Fur die Beschlussfahigkeit kommt es demnach auf die Anwesen-
heit der gewéhlten Mitglieder sowie der vom pastoralen Gremium gewahlten Person an. Die
anderen Mitglieder sind bei der Feststellung der Beschlussfahigkeit nicht zu bertcksichtigen.
In Abweichung von den bisherigen Vorschriften, die fur die Beschlussfahigkeit stets die ord-
nungsgemale Besetzung des Kirchenvorstandes vorsahen, erfolgt hier eine Erleichterung.
Der Kirchenvorstand ist insofern auch bei Ausscheiden von Mitgliedern handlungsfahig. Zu
den Folgen einer nichtordnungsgeméaRen Besetzung vgl. i.U. § 9 Absatz 2. Auch fur den Fall,
dass eine Vermdgensverwaltung trotz nichtordnungsgemaéaner Besetzung nicht bestellt wird,
bleibt der Kirchenvorstand beschlussfahig. Beachtlich ist in diesem Zusammenhang, dass in
FortfUhrung der bisherigen Rechtslage eine den formalen Vorgaben des KVVG entspre-
chende Willenserklarung nach auf3en auch wirksam ist, wenn ein ordnungsgemaRer Kirchen-
vorstandsbeschluss nicht zugrunde liegt.

Ist die Beschlussfahigkeit nicht gegeben, kdnnen keine wirksamen Beschliisse gefasst wer-
den. Dann kann allerdings gemaR Satz 2 mit der gleichen Tagesordnung erneut eingeladen
werden. Wurde in der Ladung darauf hingewiesen, ist der Kirchenvorstand in dieser Sitzung
stets beschlussfahig. Dass eine ,vorsorgliche Zweiteinladung® nicht zulassig ist, ergibt sich
aus Satz 3, wonach eine erneute Einladung zur Sitzung friihestens am Tag nach der Sit-
zung, zu welcher zuerst geladen wurde, erfolgen darf.

Die Teilnahme an einer Sitzung in einem besonderen Format (z.B. Videokonferenz) erflillt
den Anwesenheitsgrundsatz.

Zu Absatz 2:

Zur Beschlussfassung bedarf es der einfachen Mehrheit der abgegebenen Stimmen (Satz 1).
Dieser Grundsatz gilt, wenn nicht das Gesetz etwas anderes vorschreibt. Hier ware bei-
spielsweise an die in 8 18 Absatz 2 vorgesehene Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder zu
denken.

Da die Stimmengleichheit gemaR Satz 2 als Ablehnung anzusehen ist, bedarf es in Abkehr
zur bisherigen Regelung nach 8 13 Absatz 2 Satz 2 VVG nicht mehr der Entscheidung durch
den Vorsitzenden oder bei Wahlen des Loses. Mit Satz 3 wird klargestellt, dass Stimmenthal-
tungen als nichtabgegebene Stimme zu werten sind.

Zu Absatz 3:

Gesonderte Vorgaben werden zu Wahlen getroffen. Zum einen ist hier auf Antrag geheim
abzustimmen. Eine gesonderte Vorgehensweise ist zudem fur den Fall der Stimmengleich-
heit vorgesehen, wonach zunéchst eine Stichwahl vorzunehmen ist. Wenn auch diese zur
Stimmengleichheit fihrt, entscheidet schlief3lich das Los.

Seite 35 von 43



Bearbeitungsstand: 22.02.2023

Zu 8§ 18 Besondere Sitzungs- und Beschlussformate:

§ 18 sieht die Mdglichkeit von besonderen Sitzungs- und Beschlussformaten vor und regelt
die diesen zugrundeliegenden Modalitéaten. Unter den hier normierten Voraussetzungen
kann so ein erleichterter Arbeitsmodus eingerichtet werden. Bei den besonderen Sitzungs-
und Beschlussformaten handelt es sich jeweils um Substitute fiir die regularen Kirchenvor-
standssitzungen im Sinne von 8§ 15. Mit § 15 Absatz 1 wird sichergestellt, dass mindestens
zwei Kirchenvorstandssitzungen im Jahr stattfinden mussen und diese als Préasenzsitzungen
durchzufiihren sind. Im Ubrigen werden die besonderen Sitzungs- und Beschlussformate
auch mit Blick auf die dadurch zu erzielende Arbeitserleichterung den Prasenzsitzungen
grundsatzlich gleichgestellt, wobei besonderen Beschlussformaten von einem Drittel der Mit-
glieder widersprochen werden kann (Absatz 3 Satz 3).

Zu Absatz 1:

Unter besonderen Sitzungs- und Beschlussformaten sind gemaf lit. a) virtuelle Sitzungen zu
verstehen, die auch in hybrider Form durchgefiihrt werden kdnnen, indem nur einige der Mit-
glieder das virtuelle Sitzungsformat nutzen, wahrend sich andere Mitglieder in einer Prasenz-
sitzung zusammenfinden, zu welcher dann hinzugeschaltet wird. Beispielshaft werden als
Formen der virtuellen Sitzungen Telefon-, Web- oder Videokonferenzen genannt.

Daneben sieht lit. b) als besondere Beschlussformate Stern- oder Umlaufverfahren vor. Da-
mit weicht das Gesetz vom bislang dem VVG zugrundeliegenden Anwesenheitsgrundsatz
ab, nach welchem es zwingend erforderlich war, dass ein unmittelbarer Austausch zu den
Beratungsgegenstéanden stattfinden konnte, weshalb diese Art der Beschlussfassung nicht
zulassig war. Die Unterscheidung zwischen Stern- und Umlaufverfahren ist unter anderem
aus dem Vereinsrecht bekannt, wo im Zuge der Corona-Gesetzgebung Abhilfe geschaffen
wurde. Dabei werden im Rahmen eines Umlaufverfahrens die Beschlussvorlagen nacheinan-
der von den Mitgliedern unterzeichnet. Im Sternverfahren werden alle Mitglieder zugleich mit
der Bitte um Ruckaul3erung angeschrieben.

Da der Anwesenheitsgrundsatz und die damit verbundene Moglichkeit der direkten und per-
sonlichen Beratung der Mitglieder untereinander ein hohes Gut ist, finden mindestens zwei
Sitzungen im Jahr in Présenz statt.

Grundsatzlich befindet Uber die Durchfliihrung eines besonderen Sitzungs- und Beschlussfor-
mates der Kirchenvorstand, im Eilfall der Vorsitzende (Satz 2). Insgesamt ermdglicht § 18
also hinsichtlich der Entscheidung tber besondere Sitzungs- und Beschlussformate ein ei-
genverantwortliches Handeln der jeweiligen Gremien.

Zu Absatz 2:

Bei Wahlen sind Stern- oder Umlaufverfahren nicht zulassig. Dies betrifft vor allem 8§ 6 Ab-
satz 2 und § 6 Absatz 3.

Zu Absatz 3:

Stern- und Umlaufverfahren bieten sich als besondere Beschlussformate insbesondere fur
einfachgelagerte Beschlussgegenstande (,Alltagsgeschaft’) an. Gegen den erklarten Willen
von einem Drittel der Mitglieder des Kirchenvorstandes kann ein Stern- oder Umlaufverfah-
ren deshalb nicht stattfinden (Satz 3). So wird sichergestellt, dass mehrheitlich als zu kom-
plex fur ein besonderes Beschlussformat erachtete Beschlussgegenstdnde mindestens im
Rahmen eines besonderen Sitzungsformates beraten werden. Wichtig im Hinblick auf die
Beschlussfassung im Stern- oder Umlaufverfahren ist, dass keine Beschlussfiktion eintritt.
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Ein Antrag gilt nicht als angenommen, wenn innerhalb einer bestimmten Frist kein Mitglied
widerspricht. Vielmehr ist gemal Satz 2 eine Frist zur RickdaulRerung zu setzen, wobei eine
nicht fristgerechte Rickmeldung als Ablehnung gilt. Damit soll insbesondere verhindert wer-
den, dass Zustimmungen durch versehentlich nicht innerhalb der Frist abgegebene Voten
zustande kommen.

Absatz 4:

Da das Abstimmungsergebnis im Rahmen von besonderen Sitzungs- und Beschlussforma-
ten u. U. anders als im Rahmen von Prasenzsitzungen nicht fur die Mitglieder sichtbar wird,
muss neben dem Beschluss selbst auch das Abstimmungsergebnis protokolliert und in der
nachsten Sitzung bekannt gegeben werden. Insofern dient die Protokollierung der Herstel-

lung der Handlungsféhigkeit des Kirchenvorstandes, die Bekanntgabe in der Sitzung der In-
formation der Mitglieder. Die Bekanntgabe ist gerade keine Wirksamkeitsvoraussetzung.

Zu § 19 Befangenheit:

Mit § 19 werden die Regelungen zur Befangenheit im Vergleich zur bisherigen Vorgabe des
VVG (8 13 Absatz 3) weiter gefasst. Das KVVG orientiert sich dabei an den Ausschliel3ungs-
und Ablehnungsgriinden der Abgabenordnung (AO). Ebenso werden die Auswirkungen der
Beteiligung einer befangenen Person definiert. In diesem Zusammenhang ist es grundsatz-
lich auch immer moglich, sich selbst als befangen zu erklaren.

Zu Absatz 1:

Besteht die Besorgnis der Befangenheit, darf ein Mitglied nicht an der Beratung und Be-
schlussfassung teilnehmen (Verbotsnorm). Mit Absatz 1 wird die bislang sehr enge Vorschrift
des VVG abgeldst. Den Maf3stab fur die Bestimmung der Befangenheitsgriinde bilden nun-
mehr die entsprechenden Vorschriften der Abgabenordnung. Ein solcher Verweis ist in eini-
gen (Erz-)Diozesen aus anderen divzesanen Regelungen bekannt® und birgt den Vorteil,
dass einschlagige Rechtsprechung zur Auslegung herangezogen werden kann. Erfasst wer-
den nunmehr beispielsweise auch Angehdrige einer beteiligten Person. Das sind gemaR §
15 Absatz 1 AO der Verlobte, der Ehegatte oder Lebenspartner, Verwandte und Verschwa-
gerte gerader Linie, Geschwister, Kinder der Geschwister, Ehegatten oder Lebenspartner
der Geschwister und Geschwister der Ehegatten oder Lebenspartner, Geschwister der Eltern
und Personen, die durch ein auf lAngere Dauer angelegtes Pflegeverhaltnis mit hauslicher
Gemeinschaft wie Eltern und Kind miteinander verbunden sind (Pflegeeltern und Pflegekin-
der).

Befangene Personen dirfen nicht nur nicht am eigentlichen Abstimmungsakt teilnehmen,
auch die Beratungen hierzu missen unbeeinflusst — also ohne das befangene Mitglied —
stattfinden.

Uber das Vorliegen der Befangenheit entscheidet der Kirchenvorstand. Das betroffene Mit-
glied ist vorab zu horen, jedoch nicht an der eigentlich Entscheidung beteiligt.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 regelt, welche Konsequenz die Mitwirkung eines befangenen Mitgliedes an einem
Beschluss nach sich zieht, wenn diese fir die Beschlussfassung entscheidend war. Diese
fuhrt auch mit Blick auf das offentliche Interesse an Rechtssicherheit im Ergebnis gerade
nicht zu einer schwebenden Unwirksamkeit des Beschlusses. Letztlich betrifft die Beteiligung

19 Bspw. § 10 Absatz 3 Satz 3 Ordnung fir die im Bereich der wirtschaftlichen Angelegenheiten der
Erzdidzese Koln tatigen Organe.
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einer befangenen Person nur die interne Willensbildung (Beschlussfassung), nicht jedoch die
AulRenwirkung eines wirksam vollzogenen Rechtsgeschafts. Unabhangig von dieser Wertung
muss der interne Umgang mit der Beteiligung einer befangenen Person an einer Beschluss-
fassung hinterfragt werden. Ggf. kann eine solche Haftungsfragen nach sich ziehen. Ebenso
steht dem (Erz-)Bischdoflichen Generalvikariat die Beanstandung der Beschlussfassung in-
nerhalb von vier Wochen zu. In dem Fall darf ein Beschluss gemal § 24 Absatz 1 Satz 2
nicht vollzogen werden, bereits getroffene MalRnahmen muissen auf Verlangen riickgéangig
gemacht werden. Im Ubrigen bleibt im Sinne der erforderlichen Rechtssicherheit ein Be-
schluss nach Ablauf der Vier-Wochenfrist auch fiur den Fall rechtskraftig, dass das (Erz-)Bi-
schofliche Generalvikariat keine rechtzeitige Kenntnis von dem Umstand erlangt hat.

Zu 8 20 Protokoll:

In Fortfilhrung der bisherigen Vorschriften werden die Beschllsse des Kirchenvorstandes
protokolliert (Abséatze 1- 3). Die Bekundung ist gemaf3 Absatz 4 vorgesehen. Regelungen
zum Amtssiegel finden sich in Absatz 5. Die hier normierten Aufgaben des Vorsitzenden kon-
nen im Rahmen der Vertretungsregelungen von anderen Personen ausgefiihrt werden. Ge-
nerell kommt hierfiir eine etwaige geschéaftsfilhrende Vorsitzende oder ein etwaiger ge-
schéftsfiihrender Vorsitzender in Betracht. Im Rahmen der Abwesenheitsvertretung ist aber
auch eine Vornahme durch die stellvertretende Vorsitzende oder den stellvertretenden Vor-
sitzenden denkbar. Die Grundsatze Uber die Protokollierung gelten gemaf § 18 Absatz 4
auch fur die besonderen Sitzungs- und Beschlussformate.

Zu Absatz 1 - 3:

Absatz 1 normiert den Grundsatz, dass die Beschliisse des Kirchenvorstandes unter Angabe
des Tages und des Ortes, der Anwesenden und des Abstimmungsergebnisses zu protokol-
lieren sind. Bei diesem Protokoll handelt es sich letztlich um das bekannte Sitzungsbuch. Die
Begrifflichkeiten wurden bislang synonym verwandt. Unter den Anwesenden in diesem Sinne
sind nicht nur die stimmberechtigten Mitglieder des Kirchenvorstandes zu verstehen, son-
dern auch mégliche Gaste, Sachverstéandige o. &. Ebenso ware ggf. ,die Offentlichkeit im
Sinne von § 16 zu vermerken. Uber den Zeitpunkt der Protokollierung ist vor Ort zu entschei-
den.

Absatz 2 und Absatz 3 unterscheiden zwischen der elektronischen sowie der nichtelektroni-
schen Protokollfihrung. Das Protokoll (Absatz 2) bzw. ein zu fertigender Ausdruck ist vom
Vorsitzenden und einem weiteren Mitglied unter Beidriickung des Amtssiegels zu unterzeich-
nen und geman Absatz 3 in einem fortlaufend nummerierten Sitzungsordner abzulegen. Nur
wenn bei der elektronischen Protokollfiihrung eine revisionssichere Ablage sichergestellt ist,
bedarf es dieser Form nicht, so dass ein rein elektronisches Protokoll gentigt. Ist das nicht
der Fall, bietet es sich grundsatzlich an, den Beschlusstext im Vorfeld zur Sitzung vorzube-
reiten und ggf. handschriftlich anzupassen, um ihn in der Sitzung zu unterzeichnen. Insofern
ist beachtlich, dass nur die Beschlisse selbst einer Protokollierung bedurfen.

Zu Absatz 4:

In Fortfihrung von § 14 Satz 1 VVG werden die Beschliisse durch Ausziige aus dem Sit-
zungsbuch bekundet, welche der Vorsitzende oder die Verwaltungsleitung unter Beidriickung
des Amtssiegels beglaubigt. Insofern werden die Beschliisse wortgetreu wiedergegeben. Die
Richtigkeit und Vollstandigkeit werden durch Beglaubigungsvermerk und Beidriickung des
Amtssiegels bekundet.

Mit Blick auf die Verwaltungsleitung handelt es sich vorliegend um einen im Sinne der Ver-
waltungsvereinfachung gesetzlich geregelten Ausnahmefall, in welchem die Befugnis zur
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Siegelfihrung eingeraumt wird. Die Organstellung des Kirchenvorstandes wird dadurch nicht
berthrt und auch keine allgemeine Siegelfiihrungsbefugnis der Verwaltungsleitung begrin-
det. Durch die Verwaltungsleitung kann insofern auch nicht das Protokoll selbst, sondern die
Bekundung eines bereits protokollierten Beschlusses in Form des Auszuges aus dem Sit-
zungsbuch beglaubigt werden.

Zu Absatz 5:

Bereits in den Absétzen 2 bis 4 wird formal die Beidriickung des Amtssiegels zur Protokollie-
rung und Bekundung der Beschliisse vorgeschrieben. Absatz 5 nimmt nun die jeweilige di6-
zesane Siegelordnung in Bezug. Insofern ergibt sich die Notwendigkeit zur Fihrung eines
Amtssiegels schon aus kontinuitatswahrenden Grinden in Fortfiihrung von 88 13 Absatz 4,
14 VVG. Regelungsgedanke dabei ist auch, eine rechtssichere Handhabung der rechtsge-
schéftlichen Vertretung der Kirchengemeinde sicherzustellen (vgl. insofern auch § 21). Mit
dem Amtssiegel ist das Kirchenvorstandssiegel bzw. das Siegel der Kirchengemeinde ge-
meint, welches der Kirchenvorstand als Organ zur Vertretung der Kirchengemeinde verwen-
det. Das Amtssiegel ist vom Pfarrsiegel im Sinne des can. 535 § 3 CIC zu unterscheiden.

Die Mdglichkeit zur Schaffung einer Rechtsgrundlage fir die elektronische Siegelfiihrung
wird eroffnet. Diese ware in didzesanspezifischen Regelungen zu treffen.

Zu § 21 Vertretung der Kirchengemeinde:

Der Kirchenvorstand vertritt gemaf 8§ 4 Absatz 1 die Kirchengemeinde und ihr Vermdgen (8
3 Absatz 1 lit. a)) sowie das Vermdgen in der Kirchengemeinde (8 3 Absatz 1 lit. b)). Im Rah-
men dieser organschaftlichen Vertretung muss er auch rechtsverbindliche Willenserklarun-
gen abgeben kénnen. Die Modalitaten hierfur regelt § 21. Absatz 1 steht dabei in einem Re-
gel-Ausnahme-Verhaltnis zu den Absatzen 2 und 3, welche Vereinfachungen vorsehen, wo-
bei stets das Vier-Augen-Prinzip zu beachten ist. Abzugrenzen von dieser organschatftlichen
Vertretung ist die Mdglichkeit der Bevollmachtigung von Kirchenvorstandsmitgliedern, der
Verwaltungsleitung, einem Ausschuss oder Dritten durch das vertretungsberechtigte Organ
(vgl. Absatze 4 und 5). Da sich hiernach die Vertretungsbefugnis aus dem Gesetz ergibt,
sind Legitimationsnhachweise, Vertretungsbescheinigung o.a. weiterhin nicht erforderlich.

Die Anordnungsbefugnis ist in den jeweiligen Haushaltsordnungen bzw. Kassenanweisun-
gen oder sonstigen dibzesanen Vorschriften geregelt.

Hinsichtlich der Vertretung der Kirchengemeinde ist beachtlich, dass es fur die RechtmalRig-
keit im Innenverhaltnis grundsatzlich eines Kirchenvorstandsbeschlusses bedarf. Im Ubrigen
sind Willenserklarungen unter Beachtung der hiesigen Formvorschriften nach auf3en wirk-
sam.

Zu Absatz 1:

In kontinuitatswahrender Form (vgl. 8 14 VVG) sind Willenserklarungen des Kirchenvorstan-
des nur rechtsverbindlich, wenn sie vom Vorsitzenden oder einer Person, die mit dem stell-
vertretenden Vorsitz betraut ist, und einem weiteren Mitglied schriftlich unter Beidriickung
des Amtssiegels abgegeben werden (Vier-Augen-Prinzip). Der Vorschrift kommt vor allem
eine Sicherungsfunktion zu, die gewohnheitsrechtlich erprobt und Teil einer langjahrigen Ver-
waltungspraxis sowohl im staatlichen als auch im kirchlichen Bereich ist. Insofern wird zum
einen die Wirksamkeit einer Willenserklarung fur den weltlichen Rechtsverkehr festgestellt
und zum anderen das ordnungsgemafe Zustandekommen des der Willenserklarung zugrun-
deliegenden Beschlusses fingiert. Aus Grunden der Verwaltungsvereinfachung bedarf es al-
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lerdings nur noch der Unterschrift zweier Kirchenvorstandsmitglieder, darunter der Vorsit-
zende oder die/der stellvertretende Vorsitzende. Erfasst sind hiervon alle Willenserklarungen
und nicht nur solche, die zwingend der Schriftform bedurfen. Ein Verzicht auf die Beidri-
ckung des Amtssiegels ist nicht moglich, auch nicht etwa im Zusammenhang mit notariell be-
glaubigten Vertragen.

Zu Absatz 3:

Mit den ,Geschaften der laufenden Verwaltung“ wird ein unbestimmter Rechtsbegriff einge-
fuhrt, der insbesondere aus dem kommunalrechtlichen Bereich bekannt ist. Die diesen Be-
griff konkretisierende Rechtsprechung findet entsprechende Anwendung. Der Begriff ist je-
doch nicht gleichzusetzen mit der ,ordentlichen Verwaltung® im Sinne des CIC, welcher dem
Ergebnis nach weiter gefasst ist.

Bei Vornahme der entsprechenden Rechtsgeschafte greifen die Formvorschriften des Absat-
zes 1 nicht, der Vorsitzende fuhrt diese aus; er kann jedoch auch die Entscheidung des Kir-
chenvorstandes herbeiflihren, welcher sich seinerseits die Entscheidung vorbehalten kann.

Im Rahmen einer dizesanen Ausfihrungsbestimmung (Satz 3) kann auch aus Grinden der
Rechtssicherheit konkreter definiert werden, flir welche Fallgruppen die hier normierte Aus-
nahme gilt. Dies erscheint vor dem Hintergrund, dass andernfalls die Gefahr der Aushéhlung
der kirchlichen Formvorschriften besteht, zweckmafig. Zudem muss flir den Rechtsverkehr
klar erkennbar sein, fiir welche Rechtsgeschafte die kirchlichen Formvorschriften nicht gel-
ten.

Zu Absatz 4:

Daneben kann der Kirchenvorstand ein Kirchenvorstandsmitglied, die Verwaltungsleitung,
einen Ausschuss oder einen Dritten mit der Wahrnehmung von Geschaften der laufenden
Verwaltung beauftragen. Dabei handelt sich um einen Fall der Bevollméchtigung zur rechts-
geschéftlichen Vertretung durch das vertretungsberechtigte Organ Kirchenvorstand. ,Dritte®
in diesem Sinne kann beispielsweise eine Zentralrendantur o.a. sein.

Zu Absatz 5:

Neben der organschaftlichen Vertretung der Kirchengemeinde ist eine rechtsgeschéftliche
Vertretung durch weitere Vollmachtserteilung denkbar. In Betracht kommen ausschlieRlich
Spezial- und Gattungsvollmachten, nicht jedoch Generalvollimachten. Eine Spezialvollmacht
bezieht sich auf ein konkretes und genau umschriebenes Rechtsgeschift, beispielsweise
den Abschluss eines bestimmten Vertrages. Eine Gattungsvollmacht umfasst einen naher
beschriebenen Kreis von Rechtsgeschaften, beispielsweise die Vornahme der laufenden
Friedhofsverwaltung.

Aus Absatz 5 ergibt sich, dass der Verwaltungsleitung gerade keine organschaftliche Vertre-
tung der Kirchengemeinde zukommt — die Mdglichkeit der Bevollmachtigung wére andern-
falls entbehrlich.

Zu § 22 Genehmigungsvorbehalte:

Bei der Verwaltung und Vertretung der Kirchengemeinde und des 6rtlichen Kirchenvermo-
gens sind die Bestimmungen des universalen und des partikularen Kirchenrechts zu beach-
ten. Vorgaben finden sich zudem im diézesanen Recht. Die Einhaltung wird etwa im Rahmen
der Erteilung einer kirchenaufsichtlichen Genehmigung gepruft. Ein gesondertes Ditzesan-
gesetz bestimmt in Fortfihrung der bisherigen Systematik, in welchen Féllen eine solche er-
forderlich ist.
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Dies gilt klarstellend und mit Blick auf die jeweilige Genehmigungspraxis in den (Erz-)Bi-
schoflichen Generalvikariaten fir Beschliisse, Rechtsgeschéfte und Rechtsakte.

Zu 8§ 23 Schlichtungsverfahren:

Im Falle fortdauernder interner Unstimmigkeiten sieht 8 23 ein Schlichtungsverfahren vor.
Die Kirchenvorstandsmitglieder sollen insofern die Mdglichkeit einer unabhangigen Beratung
/ Mediation erhalten. Die hierfur zustandigen Stellen kénnen individuell benannt werden (z.B.
externe Rechtsanwaéltin / externer Rechtsanwalt). Die diézesanspezifischen Besonderheiten
und insbesondere die Wechselwirkungen mit ggf. bereits vorhandenen Schiedsstellen o.a.
sind in der Schlichtungsordnung zu regeln (Satz 2).

Zu 8§ 24 Aufsichtsrechte des (Erz-)Bischoéflichen Generalvikariates:

Eingriffe des (Erz-)Bischoflichen Generalvikariates sind im Rahmen der Aufsichtsfunktion nur
hinsichtlich rechtwidriger nicht jedoch zweckwidriger Beschliisse vorgesehen. Die Mdglich-
keit des hierarchischen Rekurses ist gegeben.

Absatz 2 Satz 3 erfordert eine ermessenfehlerfreie Entscheidung durch das (Erz-)Bischofli-
che Generalvikariat hinsichtlich der Erforderlichkeit einer Ersatzvornahme. Eine Handlungs-
verpflichtung besteht fiir das (Erz-)Bischofliche Generalvikariat insofern nur bei einer Ermes-
sensreduzierung auf Null. Erfasst sind hiervon tatsachliche Notfélle, etwa bei der Einsturzge-
fahr eines Gebaudes.

Zu 8§ 25 Auflésung; Verméogensverwaltung:

§ 25 regelt, aus welchen Griinden ein Kirchenvorstand aufgeltst werden kann (Absétze 1
und 2) und unter welchen Voraussetzungen eine Vermogensverwaltung bestellt wird.

Neben einer Auflésung des Kirchenvorstandes wegen wiederholter oder grober Verletzung
seiner Pflichten, kann der Kirchenvorstand unbeschadet der Befugnisse aus § 8 Absatz 4
nunmehr auch im Falle von Gebietsveranderungen innerhalb der Wahlperiode aufgeldst wer-
den. Dies kann sich vor allem im Zuge von pfarrlichen Um- und Neubildungen als pastoral
winschenswert erweisen. Ob ein Kirchenvorstand aufgeldst wird, liegt im Ermessen des
Ortsordinarius (,kann®): Der Kirchenvorstand ist also nicht in jedem Fall aufzulésen. Mit Blick
auf Gebietsveranderungen sehen die jeweiligen Dibzesen bestimmte Verfahren vor. So wer-
den etwa im Vorfeld Beschliisse der 6rtlichen Gremien eingeholt. Auch macht das universale
Kirchenrecht hierzu Vorgaben, wonach der Priesterrat angehort werden muss. Insofern kann
der Ortsordinarius einen Kirchenvorstand nicht ohne Weiteres auflosen.

Die Anordnung der Neuwahl umfasst auch die Terminierung dieser. Eine Vermdgensverwal-
tung wird insofern immer nur fur einen bestimmten Zeitraum bestellt.

Im Hinblick auf die Bestellung einer Vermdgensverwaltung konkretisiert Absatz 2 Satz 1 im
Rahmen einer nichtabschlieRenden Aufzahlung, wann ein Kirchenvorstand nicht vorhanden
ist, so dass die Vermdgensverwaltung durch Bestellung sichergestellt werden muss. Neben
dem Pfarrer als Einzelperson kommt fiir die Vermdgensverwaltung auch eine Personen-
mehrheit in Betracht. Das kann beispielsweise ein rudimentarer Kirchenvorstand sein. In die-
sem Fall ist der Pfarrer ebenfalls Vorsitzender des vermégensverwaltenden Gremiums.

Zum 3. Abschnitt - (Kirchen-)Gemeindeverbande:

Bei den (Kirchen-)Gemeindeverb&nden handelt es sich in Fortfihrung der 88 22 ff. VVG um
einen Zusammenschluss von Kirchengemeinden. Der (Kirchen-)Gemeindeverband ist eine
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selbststandige juristische Person und Kérperschaft des offentlichen Rechts (vgl. hierzu § 2).
Er tritt neben die Kirchengemeinden.

Den (Kirchen-)Gemeindeverbanden kommt die Aufgabe zu, gewisse Angelegenheiten der
zugehdrigen und weiterhin selbststandigen Kirchengemeinden zu besorgen.

Kunftig ist die Errichtung von (Kirchen-)Gemeindeverbanden auf unterschiedliche Initiative
hin denkbar. So kann neben der Errichtung auf Initiative der Kirchengemeinden hin (8 26)
auch eine Errichtung auf Initiative der Didzese (8§ 27) erfolgen. Im Ubrigen unterscheiden
sich die (Kirchen-)Gemeindeverbande im Sinne von 88 26 und 27 nicht voneinander. In bei-
den Fallen obliegt die Bildung bzw. Errichtung dem Di6ézesanbischof.

Um den jeweiligen diézesanen Bedurfnissen und Gepflogenheiten gerecht zu werden, bilden
die 88 26 ff. einen rechtlichen Rahmen, welcher durch didzesane Regelungen konkretisiert
werden kann.

Kirchengemeinden kénnen auch mehreren (Kirchen-)Gemeindeverbanden angehdéren. Dies
ist insbesondere mit Blick auf mogliche Zweckverbande beachtlich.

Zu 8 26 Errichtung von (Kirchen-)Gemeindeverb&nden auf Initiative der Kirchenge-
meinden:

Die Errichtung auf Initiative der Kirchengemeinden entspricht letztlich dem aus dem VVG be-
kannten Vorgehen zur Bildung von (Kirchen-)Gemeindeverbénden. Es bedarf der Zustim-
mung der beteiligten Kirchengemeinden. Fir die erforderliche Zustimmung zur Bildung von
(Kirchen-)Gemeindeverbande stellte das VVG bislang auf die Seelenzahlen der zustimmen-
den Kirchengemeinden ab. Nunmehr ist fir das Erreichen des Quorums zur Anordnung des
Beitritts aller Kirchengemeinden der Beitritt der Halfte der vom Zweck betroffenen Kirchenge-
meinden erforderlich.

Zu § 27 Errichtung von (Kirchen-)Gemeindeverbanden auf diézesane Initiative:

Die Mdoglichkeit einer Errichtung von (Kirchen-)Gemeindeverbanden auf didzesane Initiative
kannte das kirchliche Vermégensverwaltungsrecht in Nordrhein-Westfalen bislang nicht.
Letztlich bietet diese Neukonzeption einen grof3eren Handlungsspielraum als die Vorganger-
regelungen. Es handelt sich dabei nicht zuletzt um eine Mdglichkeit eines Anschluss- und
Benutzungszwanges fur eventuelle Bedarfsfélle.

Systematisch stehen die 88 26 und 27 in einem Ausschliel3lichkeitsverhaltnis. Es ist dem-
nach nicht beabsichtigt, beim Scheitern einer gemeindeinitiativen Errichtung den Weg einer
didzesaninitiativen Errichtung zu wahlen.

Zu 8§ 28 Ausscheiden; Auflésung:

Fir das Ausscheiden und die Auflosung bedarf es neben dem hierauf gerichteten Kirchen-
vorstandsbeschluss der betroffenen Kirchengemeinde (im Falle des Ausscheidens nach Ab-
satz 1) der Zustimmung der Verbandsvertretung. Fur das Ausscheiden einer Kirchenge-
meinde ist die Zustimmung der Mehrheit der Verbandsvertretung erforderlich. Fur die Auflo-
sung des (Kirchen-)Gemeindeverbandes bedarf es der Zustimmung von zwei Dritteln der
Verbandsvertretung.

Zu 8§ 29 Aufgaben:

8§ 29 lehnt sich mit Blick auf die Aufgaben des (Kirchen-)Gemeindeverbandes an die Vorgan-
gerregelung des § 24 VVG an.
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Zu 8 30 Verbandsvertretung:

§ 30 schreibt die bisher bekannte Praxis einer Verbandsvertretung zur Wahrnehmung der
Angelegenheiten des Verbandes fort. Ihr gehort gemar Absatz 1 Satz jedoch nicht mehr
zwingend der jeweilige Vorsitzende des Kirchenvorstandes an. Vielmehr werden die beiden
Mitglieder der Verbandsvertretung aus den Reihen der Mitglieder der einzelnen Kirchenvor-
stande fur die Dauer ihres Amtes gewabhilt.

Gemal3 Absatz 2 wahlt die Verbandsvertretung aus ihren Reihen eine Person fir den Vorsitz
und mindestens eine Person fur den stellvertretenden Vorsitz. Demnach muss den Vorsitz in
der Verbandsvertretung nicht mehr zwingend ein Pfarrer innehaben. Eine unmittelbare Betei-
ligung eines Pfarrers tber die Verbandsvertretung erscheint in den (Erz-)Di6zesen Pader-
born, Essen und Minster nicht unbedingt erforderlich, da durch die dortigen (Kirchen-)Ge-
meindeverbanden in erster Linie Verwaltungsunterstitzung fir die zugehdrigen Kirchenge-
meinden geleistet wird. Die Neuregelung kann insofern als Moglichkeit der Arbeitsentlastung
und weitergehende Form der Beteiligung von Laien in wichtigen Paositionen angesehen wer-
den.

Anders stellt sich die Situation jedoch in den (Erz-)Diézesen Kéln und Aachen dar. Den dorti-
gen (Kirchen-)Gemeindeverbanden kommt neben der Vermdgensverwaltung auch eine mali3-
gebliche Zustandigkeit fur die Pastoral zu. Um insofern die Beteiligung eines Pfarrers sicher-
zustellen, kommt einem Pfarrer der am (Kirchen-)Gemeindeverband beteiligten Kirchenge-
meinden im Grundsatz der Vorsitz zu.

Zu § 31 Satzung:

Bezuglich der nach 8§ 31 kiinftig vorgesehenen Satzungen wird festgeschrieben, dass die
Kompetenz zum Erlass der Satzung beim Di6zesanbischof liegt. Dabei ist der (Kirchen-)Ge-
meindeverband, sofern er bereits besteht, zuvor anzuhoéren.

Zu § 32 Ubergangsregelung:

Die Vertretung von Kirchengemeinden und (Kirchen-)Gemeindeverbanden muss bis zur Kon-
stituierung von Vertretungsorganen nach den Regelungen des KVVG sichergestellt werden.
Deshalb bleiben die Organe nach Inkrafttreten zunachst bestehen, wobei das neue Recht
bereits Anwendung etwa auf die Arbeitsweise findet. Ausgenommen sind die Vorschriften
Uber die Zusammensetzung des Gremiums (8 5), da diese bis zur Konstituierung neuer Kir-
chenvorstande noch nach den Vorschriften des VVG zusammengesetzt sind.

Zu 8 33 Inkrafttreten:

Die Aufhebung des VVG erfolgt durch den Landtag. Der kirchliche Gesetzgeber ordnet ledig-
lich das Inkrafttreten des KVVG an. Vor diesem Hintergrund empfiehlt sich ein klarstellender
Zusatz, mit dem auf die erfolgte Aufhebung des VVG durch den Landtag hingewiesen wird.
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