FAQ zum Entwurf eins kirchlichen Vermdgensverwaltungsgesetzes

Erzbistum
KOIn

Warum missen die Regelungen zum Kirchenvorstandsrecht erneuert werden?

Das bisherige staatliche Verm&gensverwaltungsgesetz stammt aus dem Jahr 1924 und ist von Beginn
an wegen der Regelungskompetenz der Kirchen in ihren Vermdgensangelegenheiten (Art. 140 GG
iVm Art. 137 Abs. 3 WRYV) als nicht verfassungskonform angesehen worden. Aber auch und vor allem
weil sich die Anforderungen an die Kirchenvorstande und deren Vermégensverwaltung im Laufe der
Zeit deutlich erhéht haben und das derzeitige Gesetz zu unflexibel ist, soll nun auch in NRW (wie in
allen tbrigen Bundesléandern schon ldngst geschehen) ein kircheneigenes Gesetz erlassen und bei
der Gelegenheit auch an die heutige — pastorale, gesellschaftliche und digitale — Lebenswirklichkeit
angepasst werden.

Warum soll das preuBische Gesetz Uber die Verwaltung des katholischen Kirchenvermdgens durch
ein kirchliches und nicht durch ein staatliches Gesetz ersetzt werden?

Das aktuelle staafliche Gesetz ist nicht verfassungskonform, weil die kirchliche
Vermobgensverwaltung unter das verfassungsrechtlich garantierte kirchliche
Selbstbestimmungsrecht (Art. 140 GG iVm Art. 137 Abs. 3 WRV) und damit in die kircheneigene
Regelungskompetenz féllt. Das aktuelle staatliche Gesetz st kirchlicherseits lediglich
gewohnheitsrechtlich anerkannt.

An welchen inhaltlichen Schwerpunkten orientiert sich die Reform?

Die Stellung des Kirchenvorstands als mehrheitlich gewéhltes rechtliches Verfretungsorgan der
Kirchengemeinde und Trager der Vermdgensverwaltung bleibt unverdndert erhalten. Aber die
Vermogensverwaltung an sich soll an die Lebenswirklichkeit und die heutigen pastoralen
Erfordernisse angepasst werden. Insgesamt soll dem Kirchenvorstand die Verwaltung des
kirchengemeindlichen Vermd&gens erleichtert werden. Dabei soll ein rechtlicher Rahmen geschaffen
werden, der den Umgang mit den ortlich fteils sehr unterschiedlichen Anforderungen und
Beddrfnissen ermdéglicht.

Wann soll das kirchliche Vermdgensverwaltungsgesetz in Kraft treten?

Das kirchliche Vermdgensverwaltungsgesetz soll parallel zur Aufhebung des staatlichen
Vermdgensverwaltungsgesetzes durch den Landtag, voraussichtlich Anfang 2024, in Kraft treten.

Sind die kirchlichen Regelungen bundesweit einheitlich?

Nein, die Vermd&gensverwaltung der Kirchengemeinden in Deufschland ist je nach Bundesland bzw.
Di6zese unterschiedlich geregelt. Unbeschadet von Abweichungen in Detailfragen ist allerdings allen
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Regelungen gemeinsam, dass die Kirchengemeinden von einem weitgehend gewahlten Gremium und
nicht — wie im CIC vorgesehen — nur vom Pfarrer vertreten und verwalftet werden. Das wird auch in
Zukunft so bleiben. Die Mitwirkung von Ehrenamtlichen wird auch zuklinftig ein wichtiges Element in
der Vermdgensverwaltung sein.

In anderen Bundesldndern, die wie NRW zum ehemaligen preuBischen Rechtskreis gehéren (wie zum
Beispiel in Niedersachsen, Hessen oder Rheinland-Pfalz), wurde das preuBische Gesetz iiber die
Verwaltung des katholischen Kirchenvermdgens bereits vor langerer Zeit durch ein kirchliches
Gesefz ersetzt.

Wird es einheitliche Regelungen in NRW geben?

Da jeder (Erz-)Bischof nur die Gesetzgebungskompetenz (Jurisdiktion) fiir sein (Erz-)Bistum hat,
wird es kinftig formal finf Vermodgensverwaltungsgesetze in NRW geben. Im Interesse der
Rechtssicherheit und der Rechtseinheitlichkeit haben sich die (Erz-)Bistimer Aachen, Essen, Kain,
Minster und Paderborn allerdings bei der Vorbereitung des neuen Gesetzes untereinander und mit
der Landesregierung dahingehend abgestimmft, dass es kiinftig finf weitestgehend inhaltsgleiche
Gesetfze geben wird. Lediglich soweit didzesane Einzelsituationen dies erforderlich machen, wird es
sehr wenige voneinander abweichende Regelungen geben.

Welche Gremien betreffen die geplanten Anderungen?

Die Regelungen des geplanten Vermdgensverwaltungsgesetzes betreffen vor allem die Arbeit der
Kirchenvorstdnde in den Kirchengemeinden sowie der Verbandsvertrefungen in den
Gemeindeverbénden. Partiell wirken sich die Regelungen jedoch auch auf die pastoralen Gremien
aus, da eine bessere Verzahnung beider Gremien angestrebt ist.

Verandern sich die Aufgaben der Kirchenvorstande?

Die inhaltlichen Aufgaben der Kirchenvorstdnde bleiben unverandert bestehen, d.h. insbesondere die
Vertretfung der Kirchengemeinde nach auBen sowie die Verwaltung des Vermodgens in der
Kirchengemeinde.

Welche konkreten Anderungen sieht der Gesetzesvorschlag vor?
Der Gesetzesentwurf sieht u.a. neue Regelungen fiir folgende Bereiche vor:
- Verkirzung der Amfszeiten der Kirchenvorstandsmitglieder von sechs auf vier Jahre

- Wahl des jeweils gesamten KV, also Aufhebung der bisherigen Wahl von jeweils nur der Halfte des
KV

- Neuregelung der KV-Zusammensetzung: Ein Mitglied des Pfarrgemeinderats ist zuklnftig
stimmberechtigtes Mitglied des Kirchenvorstands

- Implementierung besonderer, u.a. virtueller, Sitzungs- und Beschlussformate

- Moglichkeit der Auslibung des aktiven und des passiven Wahlrechts fiir den Kirchenvor-stand
unabhdngig vom Erstwohnsitz

- Vertretung der Kirchengemeinde nach auBBen nur noch durch zwei KV-Mitglieder
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- Anpassung des Rechts der Gemeindeverbdnde an die heutigen Erfordernisse

- Wahlalter: aktives Wahlrecht mit Vollendung des 16. Lebensjahres; passives Wahlrecht mit
Vollendung des 18. und bis zum 75. Lebensjahr

- Grds. Ausschluss von der Wahlbarkeit fir haupt- oder nebenamtlich in der Kirchengemeinde oder
beim Pfarrer Beschaftigte

- Vorschlagliste: ausgewogene Berlicksichtigung der Geschlechter

- Protokollfiihrung auch in elektronischer Form mdglich

Was éndert sich bei der Zusammensetzung des Kirchenvorstands?

Die Anzahl der gewdahlten Mitglieder richtet sich nicht mehr streng nach der Anzahl der
Kirchenmitglieder, sondern kann - bei einer Mindestanzahl von finf - flexibel gehandhabt und den
jeweiligen ditzesanen Strukturprozessen und BedUlrfnissen angepasst werden. Ein Mitglied des
Pfarrgemeinderats wird stimmberechtigtes Mitglied des KV, eine mégliche Verwalfungsleitung nimmft
beratend an den Sitzungen des KV teil.

Welche Rolle hat der Pfarrer im Kirchenvorstand inne?

Der Pfarrer ist aufgrund der diesbezlglichen universalkirchenrechtlichen Regelungen auch weiterhin
kraft Amtes grundsétzlich der Vorsitzende. Auf seinen Anfrag hin kann nun aber auch von Gesefzes
wegen der bzw. dem ersten stellvertretenden Vorsitzenden der geschéaftsfihrende Vorsitz
Ubertragen werden. In einzelnen Didzesen wird von einer solchen Regelung bereits seit vielen Jahren
erfolgreich und zahlreich Gebrauch gemacht.

Wer handelt bei Rechtsgeschéften fiir den KV nach auBen?

Grundsatzlich handelt der KV auch weiterhin durch schriftlich abzugebende Willenserkldrungen. In
Zukunft sind jedoch nur noch zwei Unterschriften (vorher drei) neben dem Siegel erforderlich, um
den Kirchenvorstand bei Rechfsgeschaffen nach auBen zu vertreten. Die Mdoglichkeit der
Vollmachtserteilung besteht weiterhin. Daneben sind Erleichterungen fir die Geschéfte der
laufenden Verwaltung vorgesehen.

Welche Neuerungen sind fiir die Amtszeiten und die Wahlen vorgesehen?

Das aktuell noch geltende Gesetz enthalt ein ,rollierendes System®, bei dem alle drei Jahre die Halfte
der KV-Mitglieder fir eine Amtszeit von sechs Jahren gewahlt wird. Demgegentber wird im neuen
Gesetfz der gesamte KV gewaéhlt und die Amtszeit der gewahlten Mitglieder auf vier Jahre verkirzt.
Durch die um ein Drittel reduzierte Zeit einer notwendigen Bindung kdnn-te es einfacher werden,
Ehrenamtliche fir die Arbeit im Kirchenvorstand zu gewinnen.

Gleichzeitig ermdglicht die neue Regelung, dass es einen einheitlichen Wahltermin flr
Kirchenvorstand und Pfarrgemeinderat gibt. Damit kdnnte sich der Organisaftionsaufwand
verringern, der in den Kirchengemeinden fir die Wahlvorbereitung, Durchfihrung und
Nachbereitung anfallt.
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Andern sich auch die Regelungen fiir die Genehmigungsvorbehalte bei Rechtsgeschéften?

Verschiedene Entscheidungen der Kirchenvorstdnde unterliegen auch in Zukunft diézesanen
Genehmigungsvorbehalten. Das bedeutet, dass der Kirchenvorstand fir die Rechtswirksamkeit
bestimmter Rechfsgeschafte im  weltlichen Rechtsverkehr eine  Genehmigung des
(Erz-)Bischéflichen  Generalvikariats einholen muss. Die konkrete Ausgestaltung der
Genehmigungsvorbehalte erfolgt wie bisher in separaten didzesanen Regelungen.

Wie wird eine Uberpriifbarkeit von Verwaltungsentscheidungen (bspw. im Rahmen von
Genehmigungsverfahren) sichergestellt?

Entscheidungen der Generalvikariate — etwa im Rahmen von Genehmigungsverfahren - sind bislang
nicht ohne Weiteres Uberprifbar. Auch wenn das zu Recht krifisiert wird, muss man einrdumen, dass
sich daran jedenfalls kurzfristig wohl nichts &ndern wird. Die seit langem geforderte Einfliihrung einer
Verwaltungsgerichtsbarkeit auch in der katholischen Kirche lasst aus verschiedenen Griinden weiter
auf sich warten. Der hierzu im Auftrag der Deutschen Bischofskonferenz von einer Arbeitsgruppe
erstellte Entwurf flr eine kirchliche Verwaltungsgerichtsordnung liegt seit geraumer Zeit zur Priifung
in Rom.

Welche Konsequenzen gibt es, wenn Kirchenvorsténde ihre Pflichten verletzen?

Der zustandige Ortsbischof kann den Kirchenvorstand im Noffall aufldsen und Neuwahlen anordnen.

Bekommt der Bischof durch das neue Gesetz mehr Macht bzw. Einfluss?

Der Gesefzentwurf sieht keine erweiterten Einflussmoglichkeiten fir den Bischof vor, bisherige
Verfahrensweisen werden lediglich fortgeschrieben. So rdaumt § 25 Abs. 1 des Enfwurfs dem
Ortsordinarius  die  Moglichkeit ein, den Kirchenvorstand im  Zusammenhang mif
Gebietsveranderungen der Kirchengemeinde innerhalb der Wahlperiode aufzuldsen. Auch wenn das
bisherige VVG eine entsprechende Vorschrift nicht vorsah, wird mit dieser Regelung fortgefiihrt, was
bislang in der Praxis ohnehin galt: Werden im Zusammenhang mit einer Strukturverdnderung auf
kirchengemeindlicher Ebene eine oder mehrere Kirchengemeinden auf-gehoben, existieren die sie
vertretenden Kirchenvorstande nicht weiter. Die vorgesehene Regelung hat also eher klarstellenden
Charakfer.

Hat das neue Gesetz Auswirkungen auf Kirchenstrukturveréanderungen in den (Erz-)Diézesen?

Pfarrliche bzw. kirchengemeindliche Strukturverdnderungen (Errichtung, Aufhebung oder
Veranderung) sind kein Regelungsgegenstand des neuen Gesetzes. Es handelt sich dabei um eine
primar universalkirchenrechtliche Materie (c. 515 § 2 CIC). Die Kompetenz hierfiir liegt bei dem
jeweiligen Di6zesanbischof, der zuvor den Priesterrat anhdren muss. In den allermeisten Fallen wird
eine diesbezlgliche bischoéfliche Entscheidung jedoch nicht ohne zumindest ein Votum der &rtlichen
Gremien (Kirchenvorstand und/oder Pfarrgemeinderat) getroffen.

Auch im Zusammenhang mit Gebietsverdnderungen schafft § 25 Abs. 1 des Entwurfs keine
Mdglichkeit, die mehrheitlich gewéahlten Kirchenvorstdnde génzlich abzuschaffen. Denn es sind
Neuwahlen anzuordnen und die Zusammensetzung der Gremien wird auf staatskirchenrechtlicher
Ebene durch eine Vereinbarung mit dem Land NRW abgesichert (vgl. dazu: Frage 23 und 24).
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Welche Méglichkeit gibt es bei fortlaufenden Unstimmigkeiten im Kirchenvorstand?

Fir diesen Fall ist die Moglichkeit eines Mediations- oder Schlichtungsverfahrens vorgesehen.

Werden KV-Sitzungen in Zukunft 6ffentlich sein?

Die Sitzungen sind dem Grunde nach nicht 6ffentlich. Allerdings kann der Kirchenvorstand kiinftig
unter Berlicksichtigung von bestimmtfen Beratungsthemen, deren Behandlung in nicht-6ffentlicher
Sitzung weiterhin zwingend vorgeschrieben bleibt  (wie  z.B. Personal-  oder
Vergabeangelegenheiten), im Einzelfall die Offentlichkeit zulassen. Damit ist eine Méglichkeit zur
Schaffung von Transparenz gegeben. Zudem wird Rechtssicherheit geschaffen, da das VVG
iberhaupt keine Regelungen zur Frage der Offentlichkeit enthielt.

Wie wird die technische Entwicklung bericksichtigt?

Virtuelle Sitzungsformate - die im Zusammenhang mit der Pandemie nur mif einer
Ausnahmeregelung erlaubt worden sind — werden nun ebenso dauerhaft ermdglicht wie eine elektro-
nische Protokollfihrung. Ergdnzend soll mit der neuen Wahlordnung ausdriicklich auch die
Mdglichkeit zu Online-Abstimmungen eréffnet werden. Zudem soll per Mail rechtssicher zu Sitzungen
eingeladen werden kdénnen.

Wird es auch weiterhin staatliche Aufsichtsrechte geben?

Die ohnehin nur sehr sparlich vorhandenen staatlichen Aufsichtsrechte, die — wie auch in anderen
Bundeslandern - in der Praxis schon seit langem Uberhaupt keine Rolle mehr spielen, werden infolge
der ausschlieBlich kirchlichen Verantwortlichkeit fir ihr eigenes Vermégen klinftig entfallen, auch auf
staatliche Initiative hin.

Verbleiben dem Staat noch anderweitige Mitwirkungsrechte oder Kontrollfunktionen?

Im unmittelbaren zeitlichen Zusammenhang zum neuen kirchlichen Vermdgensverwaltungs-gesetz
ist eine Fortschreibung der ,Vereinbarung Uber die staatliche Mitwirkung bei der Bildung und
Veranderung katholischer Kirchengemeinden® aus dem Jahr 1960 zwischen den fiinf (Erz-)Bistimern
und dem Land NRW vorgesehen. Dieser Vertrag, der die gleiche Rechtswirkung hat wie ein Gesetz,
soll kiinftig hinsichtlich seines Anwendungsbereichs auf die Gemeindeverbdnde erstreckt werden.

Vor allem aber soll er — in Anlehnung an vergleichbare Regelungen etwa in Niedersachsen, Hessen
und Rheinland-Pfalz - eine Regelung enthalten, wonach der Landesregierung etwaige Anderungen
einzelner (Erz-)Bistiimer bzgl. der gesetzlichen Vertretung der Kirchengemeinden durch
Uberwiegend gewahlte Mitglieder vor ihrem Erlass vorzulegen sind. Wenn der Landesregierung in
einem solchen Fall eine ordnungsgeméafie Vertretung in diesem Sinne nicht gewahrleistet erscheint,
kann sie hiergegen Einspruch erheben.

Bleiben demokratische Mindeststandards bei der gesetzlichen Vertretung katholischer
Kirchengemeinden dauerhaft garantiert?
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Mit der Einspruchsmdglichkeit der Landesregierung in der kinftigen ,Vereinbarung Uber die
staafliche Mitwirkung bei der Bildung, Verdnderung und der gesetzlichen Vertretung katholi-scher
Kirchengemeinden und Gemeindeverbdnde® hinsichtlich der geordneten Vertrefung der
Kirchengemeinden wird auch in NRW eine hochsensible staatliche Interventionsmdoglichkeit
eingefiihrt, die zwar nicht rechtlich bindend, wegen ihrer hohen Offentlichkeitswirksamkeit aber
gleichwohl ein effektiver Sicherungsmechanismus ist.

Gibt es einen Anspruch der Kirche auf Aufhebung des aktuellen Gesetzes?

Esist nach allen bisherigen fachlichen Einschatzungen davon auszugehen, dass ein solcher Anspruch
besteht.
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